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Titulo Arquitecto

Alcance juridico del RD 967/2014
de 21 de noviembre, por lo que se
refiere al procedimiento para la
homologacion y declaracion de
equivalencia a titulacion y a nivel
academico universitario oficial y
para la convalidacion de estudios
extranjeros de educacion superior.

EI RD 967/2014, de 21 de noviembre (BOE 22 de noviembre de 2014), que ha entrado en vigor
el 23 de noviembre, en el capitulo Il efectda una regulacién de los procedimientos relativos a la
homologacion, declaracién de equivalencia a titulacion y a nivel académico, asi como la
convalidacion de estudios extranjeros de nivel superior.

Ademas, establece el procedimiento de correspondencia de los titulos denominados pre-
Bolonia a los niveles del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES).
Esta parte del Real Decreto ha sido objeto de analisis por esta Asesoria Juridica en la nota de
24 de noviembre de 2014.

Por tanto, nos centraremos ahora en el analisis de todo el procedimiento resefiado del
capitulo Il del citado Real Decreto, en el que incluye conceptos como homologacion,
declaracién de equivalencia y convalidacion, en cuanto a titulos y estudios extranjeros de
educacion superior, que requieren un analisis sistematico y diferenciado para precisar
adecuadamente y deslindar los conceptos y efectos juridicos de los mismos.



1. Consideraciones previas

Como consideracion previa, cabe resefiar que en lo que es la parte de mayor trascendencia
practica, como es la homologacion de titulos extranjeros de educacién superior a titulos
espanoles, se produce un cambio profundo y significativo, con respecto al marco normativo
que ha venido rigiendo hasta este momento y que se contenia en el RD 285/2004 de 20 de
febrero, que ahora queda derogado por este RD 967/2014.

En efecto, el concepto de homologacion en el sistema hasta ahora vigente, la homologacion se
fundaba en el catalogo de titulos universitarios oficiales, de tal manera que el reconocimiento
oficial de la homologacion suponia el reconocimiento oficial de la formacion superada para la
obtencion del titulo extranjero como equivalente a la exigida para la obtencién de un titulo
espafiol de los incluidos en dicho catélogo.

Una vez que se produjo la desaparicion de dicho catalogo de titulos oficiales, como
consecuencia de la reforma de Bolonia, a partir de la Ley Organica 4/2007, no podia sostenerse
aquel concepto de homologacién respecto de una relacién cerrada de titulos universitarios. De
ahi que en la propia exposicién de motivos del Real Decreto 967/2014, se resalte este hecho, al
sefialar “la gran trascendencia que ha supuesto la desaparicion del catdlogo de titulos
universitarios oficiales”; ya que a partir de la entrada en vigor de la citada Ley Organica
4/2007, seran las propias universidades las que crearan y propondran, conforme a las normas
establecidas, las ensefianzas y titulos que hayan de impartir, sin tenerse que sujetar a un
catalogo previo establecido por el Gobierno.

De otro lado, la homologacion en el propio texto del Real Decreto, como luego
desarrollaremos, se reserva en exclusiva para los titulos habilitantes para el ejercicio de las
profesiones reguladas.

Distinta de la homologacién y diferenciada de la misma, es la equivalencia a titulacion, de la
que se encuentran excluidos los titulos que dan acceso a profesién regulada, que se produce
en funcion de la rama de conocimiento y a un campo especifico (s6lo a efectos académicos y
no profesionales).

Asimismo, se regula la equivalencia a nivel universitario oficial, que otorga el titulo extranjero,
es decir, a los niveles académicos de grado o méster, pero sélo como dice bien claro el texto “a
niveles académicos”, es decir, a titulaciones que no dan acceso al ejercicio de una profesion
regulada.

Y por dltimo, se menciona también la convalidacion de estudios extranjeros por estudios
universitarios espafoles.

A continuacién, analizaremos sucintamente las cuestiones principales enumeradas, reguladas
en el RD 967/2014.



2. El nuevo sistema normativo del procedimiento de homologacion de
titulos extranjeros.

a) Concepto, ambito de aplicacion y efectos de la homologacion.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la nueva ordenacion de la ensefianza superior, ha
supuesto un cambio trascendental y significativo en orden a la regulacion de los titulos,
con incidencia en el ejercicio profesional, se establece una dualidad o diferenciacién entre
titulos “habilitantes” para el ejercicio de las profesiones reguladas y los que carecen de tal
condicién, de tal manera que como dispuso el RD 1.393/2007, de 29 de octubre, para los
titulos habilitantes para el ejercicio profesional, se preveia que el Gobierno estableciese las
condiciones a las que deberian adecuarse los planes de estudio para garantizar que los
titulos acreditan la posesion de las competencias y conocimientos adecuados para dicho
ejercicio profesional.

El ambito de aplicacion en cuanto a la homologacion de titulos extranjeros, se refiere a
titulos de Educacion Superior, que estén expedidos por una universidad o Institucion de
educacion extranjera, reconocido de forma oficial (articulo 2.1 del Real Decreto). El
articulo 3 establece una serie de exclusiones, es decir, supuestos en los que no podra
concederse la homologacion, supuestos de exclusion que habra que tener en cuenta
siempre, en orden a la procedencia de la solicitud de homologacion que se pretenda.

La homologacién, como se ha dicho, de titulos extranjeros de educacion superior a titulos
espafioles, se refiere a los titulos habilitantes para el ejercicio de una profesién regulada
[articulos 4.a) y 6 del Real Decreto]. Como sefiala el articulo 5 del mismo Real Decreto, la
homologacion: “otorga el titulo extranjero desde la fecha en que se ha concedido y se
expida la credencial los mismos efectos del titulo que se homologa en todo el territorio
nacional, de acuerdo con la normativa vigente”. Y aclara el parrafo siguiente que la
homologacion: “conllevara la posibilidad de ejercicio de la profesion regulada de que se
trate en las mismas condiciones de los poseedores de los titulos espafioles que habiliten
para tal ejercicio”.

Por tanto, lo determinante es que la homologacién, una vez que se produzca la resolucion
que asi la conceda, conlleva plenitud habilitante para el ejercicio profesional del titulo
extranjero con respecto al titulo espafiol a que se homologue aquel.

b) Procedimiento.

Se inicia mediante solicitud del interesado, que habra de dirigir al titular del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Puede presentarse en cualquier de los registros a que se
refiere el apartado 4 del articulo 38, de la Ley 30/1992 y también por via electrénica en el
registro electrénico del Ministerio de Educacion. Se prevé que se dicte una orden
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estableciendo los modelos normalizados de solicitud y la documentacion que haya que
aportar.

Todos los actos de instruccion del procedimiento, se efectuaran de oficio por la
Subdelegacién General de Titulos y Reconocimiento de Calificaciones, y conforme a las
previsiones de la citada Ley 30/1992 del Procedimiento Administrativo Comun.

En el ambito del procedimiento, debe resaltarse una novedad importante: se establece en
el articulo 9.2 del RD 967/2014, que en la tramitacion de los expedientes de homologacion
que permita el acceso al ejercicio de una profesiéon regulada: “se dara traslado a los
Consejos Generales y en su caso, a los Colegios de ambito Nacional, que representen los
intereses del colectivos del sector profesional correspondiente, para que en el plazo de 10
dias emitan informe, que tendra caracter no vinculante; transcurrido el plazo sefialado, se
proseguiran las actuaciones” (los resaltados en negrita son nuestros).

Se ha conseguido asi, tal y como se habia instado desde la Corporaciones colegiales y
desde el propio CSCAE, un aspecto muy importante. Hasta ahora el Ministerio no
comunicaba a las Corporaciones colegiales el inicio de un expediente de homologacién de
titulos extranjeros y s6lo se conocia cuando la resolucion ya se habia producido y ademas
por vias indirectas, porque no se comunicaba la resolucion y sélo se conocia cuando el
arquitecto presentaba la resolucion de homologacion con la solicitud de colegiacién para
el ejercicio profesional. Ello ha provocado en gran medida indefension y que se
desestimaran recursos por cuestiones de plazo; y sobre todo que no pudiesen intervenir
las organizaciones colegiales, en nuestro caso el Consejo Superior, en el procedimiento y
previamente a que se dicte la resolucion de homologacion.

Ahora pues el Consejo Superior recibird necesariamente del Ministerio de Educacién
traslado y emitird el correspondiente informe en el que expondra las razones sobre la
procedencia o improcedencia de la homologacién. El informe, como la mayoria de los
informes que se emiten en estos procedimientos, tendra caracter no vinculante, pero al
preverse expresamente en la propia norma, su ausencia puede tener consecuencias en
orden a la propia validez del procedimiento.

De esta manera, a los Consejos Generales de los Colegios Profesionales, se les reconoce
de manera expresa por imperativo normativo, una facultad de informe en todos los
procedimientos de homologacién de titulos extranjeros, que la regulacion hasta ahora
vigente no preveia.

Ademas del informe de los Consejos Generales el articulo 11 del Real Decreto prevé
informe motivado de la ANECA.

c) Criterios parala homologacion.

El articulo 10 del RD 967/2014, establece unos criterios que por cierto son comunes tanto
para la homologacion de titulos extranjeros, la equivalencia de la titulacién y a nivel
académico, sefialando que las resoluciones se adoptaran tras examinar “la formacion
adquirida por el solicitante” y establece como criterios: la equiparacién entre los niveles



académicos requeridos para el acceso a la obtencion del titulo extranjero y el titulo
espafiol; la duracion y carga horaria del periodo de formacién; la equiparacion de niveles
académicos del titulo extranjero y del titulo espafiol.

Y como criterios especificos, es decir, sélo aplicables para la homologacién, ademas de
tales criterios generales, se aplicaran: cuando la homologacion sea de titulo universitario
para el ejercicio de profesién regulada en la que exista normativa comunitaria de
armonizacion respecto de su duracion, los titulos extranjeros deberan acreditar la duracion
a las exigencias derivadas de la normativa de la Unién Europea. También se exigira la
acreditacion de la competencia linglistica, necesaria para el ejercicio en Espafia de la
correspondiente profesién regulada y cuando la homologacion se refiera a titulos
expedidos en paises en los que se requieran otros titulos o el cumplimiento de requisitos al
ejercicio profesional, deberan acreditar en posesion de dichos titulos o cumplir dichos
requisitos adicionales.

d) Resolucion.

Una vez instruido y tramitado el procedimiento, el titular del Ministerio de Educcion,
dictara resolucién motivada que podra contener alguno de estos pronunciamientos:

e Lahomologacién del titulo extranjero al correspondiente titulo espafiol de grado o
master que permita el acceso a una profesion regulada y que se encuentra
relacionada en el anexo | del Real Decreto. Este anexo I, contiene las referencias
del procedimiento de homologacion y por lo que se refiere al titulo de arquitecto,
se hace una referencia expresa a la Orden EDU/2075/2010 de 29 de julio, por la
que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio del a profesion de arquitecto. Por tanto,
esta disposicion normativa se convierte en esencial como referencia para la
homologacion.

e Una homologacién condicionada a la previa superacion de requisitos formativos
complementarios en los términos que sefiala el articulo 16 del Real Decreto
967/2014. Pueden consistir en superar un aprueba de aptitud, en realizar un
periodo de practicas o un proyecto de trabajo en la superacion de cursos
tutelados. Y ello en razon a que se detecten carencias en la formacion acreditada,
en la obtencién del titulo extranjero en relacién con la exigida para la obtencion
del titulo espafiol.

e Denegacion de la homologacion.

e) Plazo.
En cuanto al plazo para notificar la resolucion del procedimiento seréd de 6 meses desde la
fecha en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de los registros del Ministerio
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de Educacion. El plazo de tres meses que se prevé para la emision del informe técnico por
parte de la ANECA, suspendera el plazo previsto para emitir la resolucion.

La falta de resolucion expresa en el plazo establecido, permitira entender desestimada la
solicitud de homologacion (articulo 14.2 del RD 967/2014). Por tanto, el silencio tendra
caracter negativo, con la posibilidad que una vez que se produzca el mismo se abrira el
plazo de interposicion de los correspondientes recursos.

3. Equivalencia a titulacion y a nivel académico universitario oficial

Como ya hemos precisado, la homologacion se refiere siempre a titulos habilitantes para el
ejercicio de profesiones reguladas. Los conceptos que ahora examinamos: declaraciéon de
equivalencia a titulacion y a nivel académico, se realizan siempre respecto de aquellas
titulaciones que no son requisito de acceso al ejercicio de una profesion regulada. Es decir,
recaen exclusivamente sobre titulaciones no habilitantes para el ejercicio profesional. Asi
se sefiala en el articulo 6.2 del RD 967/2014.

Partiendo de esta premisa fundamental, el citado Real Decreto contempla que se podra
solicitar la declaracion de equivalencia tanto a titulacién como a nivel académico.

Por lo que se refiere a la declaracion de equivalencia a titulacion, que solo tiene efectos
puramente académicos y no profesionales, se define en el articulo 4 como el
reconocimiento oficial de la formacion superada para la obtencion de un titulo extranjero,
como equivalente a la exigida “a las titulaciones correspondientes a un area y campo
incluido en el anexo 2, en los que pueden agruparse las diferentes titulaciones oficiales de
estudios universitarios espafioles”. El articulo 5.2 del mismo Real Decreto, precisa los
efectos, disponiendo que esta equivalencia de titulacion: “otorga el titulo extranjero, en
todo el territorio nacional, desde la fecha en que sea concedida y se expida la
correspondiente certificacion, los mismos efectos de los titulos que se encuentra
comprendidos en el area 'y campo especifico de formacion, al cual se haya declarado la
equivalencia, con exclusién de los efectos profesionales respectos de aquellos titulos
susceptibles de obtenerse por homologacion”.

Por tanto, de los preceptos citados se desprende que esta declaracion de equivalencia a
titulacion no esta estableciendo la equivalencia a una titulacion concreta, sino en todo
caso a los titulos que estan comprendidos en el area y campo especifico que se detalla en
el anexo 2 del propio Real Decreto. Por lo que se refiere a la Arquitectura, se alude a la
rama de conocimiento “Ingenieria y Arquitectura” y se comprenden algunas titulaciones,
dejandose claro que son titulaciones no habilitantes para el ejercicio profesional; por lo
gue gueda despejada cualquier duda al respecto de que se trata de una equivalencia, en el
sentido de que la equivalencia es a un campo especifico general sobre titulaciones
carentes de efectos profesionales.

En cuanto a la equivalencia a nivel académico, esta se refiere al reconocimiento oficial de
la formacion superada para obtener un titulo extranjero “como equivalente a la exigida




para la obtencion de un nivel académico inherente a cualquiera de los niveles en que se
estructuran los niveles universitarios espafioles” (articulo 4, apartado b) del RD 967/2014).
Los efectos, que son siempre meramente académicos, se concretan en el articulo 5,
apartado 2, parrafo 2°, cuando establece que esta equivalencia a nivel académico “otorga
al titulo extranjero, en todo el territorio nacional, desde la fecha en que sea concedida y se
expida la correspondiente certificacion, a los efectos correspondientes al nivel académico,
respecto del cual se haya declarado la equivalencia”, es decir, respecto de algunos niveles
en que se ordena la ensefianza universitaria espafiola, de Grado y Master, como precisa el
articulo 6.3 del mismo Real Decreto.

Sefialar que el procedimiento para obtener estas equivalencias, tanto a titulacion como a
nivel académico, es el mismo que antes se detall6 en cuanto a la titulacion de titulos
extranjeros y que se regula en los articulos 6 al 12 incluidos, del RD 967/2014,
remitiéndonos a lo que ya expusimos al respecto. Unicamente contiene algunos criterios
especificos para estas equivalencias que se mencionan en el articulo 10.2 y 4 del citado
Real Decreto. Sin embargo, sorprendentemente no se contempla el tramite de informe por
parte de los Consejos Generales de Colegios Profesionales que si esta previsto para el
expediente o procedimiento de homologacion de titulos extranjeros.

4. Convalidacion de estudios extranjeros por estudios universitarios
espafnoles parciales

Ademas de la homologacion de titulos extranjeros y las equivalencias a titulaciones y a
nivel académico, el RD 967/2014, regula la convalidacion de estudios extranjeros por
estudios universitarios espafioles parciales. Esta convalidacién corresponde a la
Universidad espafiola a la que el interesado se haya dirigido solicitando dicha
convalidacion para proseguir sus estudios, de acuerdo con los criterios que fije el Consejo
de Universidades (articulo 17 del Real Decreto).

Esta convalidacion tiene los efectos que correspondan a la superacion de los estudios
universitarios por los que esta se conceda y se refiere a estudios universitarios extranjeros,
que cumplan los requisitos establecidos y no estén incluidos en ninguna de las causas de
exclusion del articulo 3 del mismo Real Decreto.

En el supuesto de que se hayan concluido los estudios para la obtencion de un titulo
extranjero que dé acceso a una profesion regulada, el interesado podra optar entre
solicitar la homologacién por el titulo oficial universitario correspondiente o la
convalidacion de estudios, ya que no cabe la solicitud simultanea, tal y como dispone el
articulo 18 del citado Real Decreto.
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El Real Decreto no establece un procedimiento especifico para la convalidacién de estudios
extranjeros y se remite a lo que fija al respecto el Consejo de Universidades.



