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PROPUESTAS DE CARACTER GENERAL

1.- Establecer la revision y actualizacion continua del programa
CALENER para la asegurarse la fiabilidad de la aplicacion del
procedimiento.

El nuevo real decreto, que sustituye y amplia el del ano 2007, no modifica
sustancialmente el procedimiento por el que se establece la calificacidon
energética de los edificios, siendo el programa de referencia para la opcidn
general el CALENER, pudiendo existir otros que alcancen la condicién de
Documentos Reconocidos.

El programa informatico oficial de referencia CALENER, ya programa oficial
segun el Real Decreto 47/2007, no ha sido adaptado desde hace afios, por
lo que no es fiable (y asi lo especifica su manual) para los nuevos Sistemas
operativos como Windows 7 o Windows Vista.

Por otro lado, es indispensable que estos programas incorporen ya
soluciones singulares y capacidades adicionales para poder modelizar este
tipo de estrategias, que resultan opciones muy interesantes que cada vez se
emplean mas en los edificios.

La intencidén de que los usuarios puedan distinguir entre los edificios cuales
son mas eficientes energéticamente y por tanto sean mejor valorados es
encomiable, pero por el contenido del proyecto de real decreto y por lo que
hasta el momento ha sido el programa de referencia CALENER, creemos que
aln no se cuenta con las herramientas suficientemente eficientes para
modelizar las edificaciones existentes.

Los programas informaticos de calificaciéon de eficiencia energética, tanto
para edificios de nueva construccion como edificios existentes, deberan
adaptarse a los procedimientos de venta o alquiler, es decir, que deberan
ser utilizables para cada “parte del edificio” que se alquile o se venda. El
CALENER sélo estd pensado para viviendas unifamiliares o para bloques
completos, nunca para partes de éste, de forma que no permite evaluar
viviendas, apartamentos o locales de forma independiente. Hay que dejar
muy claro que no todas las partes de un edificio han de tener forzosamente
la misma calificacion energética, y que en edificios existentes puede haber
diferencias aun mas grandes.
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Partes de un mismo edificio, por ejemplo viviendas situadas en una misma
planta, a pesar de haber sido construidas en el mismo momento pueden
tener una calificacion energética diferente en funcidn de su orientacion,
disposicién de huecos, superficie, etc. En edificios existentes, viviendas
aparentemente iguales pueden tener una eficiencia energética muy distinta
funcion de las diferencias originales sefialadas y ademas a causa de
variaciones o mejoras realizadas a través de los afios, tanto en la
envolvente (cambios en el aislamiento de los cerramientos, sustitucion de
carpinterias o vidrios, etc.) como en alteraciones de sistemas energéticos
individuales, tal como algunos estudios han demostrado. De esta forma,
viviendas de muy diferente grado de confort y por tanto de diferente coste
en el mantenimiento energético pueden tener la misma calificacion
energética, lo que produciria ante el usuario el desprestigio y falta de
confianza en el procedimiento de certificacion.

En el caso de viviendas existentes, no se valorarian las acciones realizadas
por los propietarios de forma individual en materia de mantenimiento y
mejoras de la envolvente. Las alusiones a los hipotéticos "“/ocales
representativos con las mismas caracteristicas energéticas” (Art 5-2) son
una banalizacibn y generalizacion excesiva que puede resultar
contraproducente para el objetivo de informacion al usuario que se
pretende. Y de otra forma, ¢éCémo se puede garantizar la correspondencia
en la similitud energética entre dos viviendas o locales, si no se han
estudiado previamente? Las referencias (Art. 5-3) a "viviendas de disefo y
tamahfo similares” son enormemente vagas, imprecisas y no aportan nada.
Este apartado deberia ser eliminado. ElI analisis individualizado es
imprescindible para garantizar la correspondencia en la similitud energética
entre dos partes de un edificio, para lo cual es imprescindible conocerlos.

2.- Contemplar en el procedimiento las soluciones pasivas de la
arquitectura bioclimatica como mejora de la eficiencia energética de
los edificios.

Este nuevo decreto no avanza en los aspectos que, a nuestro juicio, es mas
necesarios cada dia tener en consideraciéon para la reduccion de los
consumos energéticos y alcanzar la eficiencia energética efectiva, que son
todos los referidos a los procedimientos pasivos y soluciones constructivas
especificas o a las tradicionales, la mayoria de ellas no contempladas al no
estar modelizadas en los programas de referencia.
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Consideramos que en la redaccidon del real decreto y en el procedimiento
basico de certificacién se deberian contemplar los procedimientos pasivos
para la mejora de la eficiencia energética por ser los sistemas que mejor
contribuyen a la reduccién de consumos energéticos y por su propia
naturaleza no dependen de energias transformada, existen procedimientos
participes de nuestro acerbo cultural que manifiestan comportamientos
mucho mas eficientes que sistemas constructivos actuales, desde la
regulacion legislativa deberian fomentarse estos sistemas que no por ser
mas sencillos tecnoldgicamente son menos eficientes.

Se desea hacer constar que, dentro de los elementos pasivos que deben
contemplar los sistemas informaticos, ademas de sistemas pasivos “solares”
y el sombreamiento deben incluirse estrategias muy variadas, como
espacios intermedios, invernaderos, espacios semi-cerrados, miradores,
galerias acristaladas, fachadas ventiladas, muros parietodindmicos, muros
tipo  trombe-mitchel, variaciones en la geometria para el
autosombreamiento, sombreamiento estacional . etc. Debe también
considerarse un comportamiento racional del usuario en el uso de
determinados dispositivos, como por ejemplo en los toldos estacionales, que
han de suponerse extendidos en verano y plegados en invierno; en la
posibilidad de ventilacion cruzada, etc. Todos estos elementos deben ser
incluidos en los procedimientos de cdlculo de los programas informaticos
para la realizacion de la certificacidon energética.

3.- El técnico competente habilitante para a la certificacion
energética ha de considerase segin lo regulado en el articulo 2 de la
LOE.

Se debe realizar un seguimiento suficiente de la tramitacién de este real
decreto, ya que podria afectar de modo relevante a las competencias
profesionales de los arquitectos, dejando posibilidad a la interferencia de
otras titulaciones en la certificacién de edificios si no se considera la Ley de
Ordenacién de la Edificacién en cuanto a las competencias especificas de las
profesiones habilitantes en aplicacidon de las funciones de los proyectistas y
los directores de obras de las obras objeto de regulacién de la LOE.

Se debe hacer una consideracion expresa en cuanto que la LOE establece la
consideracion de edificacion, y en cuanto a los edificios existentes se
clasificaran segun lo dispuesto en su articulo 2 apartado 1, a los efectos de
determinar la titulacion habilitante para la certificacion energética.
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En caso de personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que
tenga la titulacion profesional habilitante.

Por otro lado, la certificacion energética de edificios, tanto nuevos como
existentes, exige que el técnico certificador tenga en cuenta los siguientes
aspectos (que deben ademas ser contemplados por los programas
informaticos y aparecen enumerados en el articulo 5 del Anexo I de este
proyecto de Real Decreto):

- Disefo, emplazamiento y orientacion del edificio.

- Condiciones ambientales interiores y condiciones climaticas
exteriores.

- Caracteristicas térmicas de los cerramientos.

- Sistemas solares pasivos y proteccion solar.

- Instalaciones térmicas de los edificios individuales y colectivas
(calefaccion, refrigeracién y produccion de agua caliente) y sistemas
de calefaccion y refrigeracién urbana; incluyendo las caracteristicas de
aislamiento de tuberias y conductos.

- Ventilacién natural y mecanica

- Instalacion de iluminacion interior artificial.

- Iluminacién natural.

- Sistemas solares activos u otros sistemas de calefaccion o produccion
de electricidad basados en fuentes de energia renovables.

- Electricidad producida por cogeneracion”

Algunos de los aspectos anteriores exigen tener conocimientos suficientes
no solo en el ambito de las instalaciones sino también en el de proyectos y
soluciones constructivas en relacion a la envolvente del edificio.

Un conocimiento completo de estos aspectos garantizaria que en el proceso
de certificacidon se tenga en cuenta de forma adecuada y proporcional todos
los parametros que intervienen en la calificacién energética del edificio
(disefio, envolvente e instalaciones).

El proceso légico es optimizar en primer lugar el disefio y la envolvente del
edificio, para conseguir que la demanda energética sea minima y por tanto
su consumo muy bajo. Por ello parece del todo inadecuado que el técnico
competente para desarrollar los proyectos parciales de instalaciones
térmicas pueda realizar los certificados energéticos de proyectos.
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Por tanto, es necesario que el técnico competente para emitir el certificado
de eficiencia energética de proyecto sean los técnicos que estén en posesidn
de la titulacién académica y profesional habilitante para la realizacion de
proyectos de edificacién definidos en la Ley 38/1999 de Ordenacién de la
Edificacion (LOE) para cada uso, articulo 10 en relacién con el articulo 2.
punto 19,

4.- Deben aclararse la titulacion del Técnico Certificador

Pueden ser técnicos certificadores, ademas de las personas que estén en
posesion de la titulacion académica y profesional habilitante para la
realizacién de proyectos de edificacion o de sus instalaciones térmicas, las
personas que lo estén para la certificacién energética (DSP adicional
segunda y art. 1°-0).

Esta nueva competencia, actualmente inexistente, puede dar lugar a
confusién por ser contradictoria con el art. 7° puntos 3 y 5 que sefialan
como técnico competente para la Certificacion de Proyecto al proyectista
general o al parcial de las instalaciones térmicas y a la direccion facultativa
para la Certificacion de Edificio Terminado, por lo que el ambito de
intervencion del técnico con titulacién habilitante para la certificacion
energética, segun el art. 8° punto 2, queda restringido a los edificios
existentes.

Esta atribucidn parece que abre la puerta a la intervencion de las Entidades
de Control de Calidad de la Edificacién, cuyo campo de actuacion (RD
410/2010 de 31-03-2010) incluye la supervision de la certificaciéon de
eficiencia energética de los edificios. Y, ante la previsible importancia de la
carga de trabajo que podria derivarse en el futuro, es muy posible que a los
profesionales individuales (arquitectos e ingenieros) les resulte dificil
competir en un campo que, sin embargo, hasta ahora les ha sido propio.

Por otra parte, también existe el riesgo de que comiencen a aparecer
titulaciones de dudosa capacitacién que careciendo de la formacién
académica adecuada en la materia, conforme a la LOE, realicen algun curso
que imparta el IDAE (DSP transitoria primera) y puedan acreditarse como
técnicos certificadores.
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5.- El procedimiento para los edificios existente deberia incluirse en
la Inspeccion Técnica de Edificios.

En el caso de los edificios existentes, responsables de la mayor parte del
exceso de consumo de energia en el sector edificado (aproximadamente el
30% del total del consumo de energia por todos los conceptos) el proyecto
de procedimiento de certificacion de eficiencia energética no va a
proporcionar mejora alguna.

En nuestra opinidn, si existe interés en reducir los elevados consumos de
energia del parque edificado, el procedimiento deberia plantearse de la
misma manera que la inspeccion técnica de los edificios y, en todo caso,
incorporarse a la misma cuando esta se realice, evitando asi la duplicidad
de intervenciones de técnicos inspectores y certificadores de similares
titulaciones actuando sobre el mismo objeto, situacion altamente disuasoria
para los usuarios.

Normalmente las obras derivadas de la Inspeccion Técnica de Edificios
(seguridad, salubridad y ornato publico) quedan fuera del ambito de la
Certificacion Energética. Sin embargo, la incorporacién de medidas de
ahorro energético (recomendaciones de los Certificados de Edificios
Existentes) en las obras a realizar de forma conjunta con las de la ITE
supondria un gran potencial de ahorro energético, ya que los periodos de
retorno de las acciones de mejora energética disminuyen en gran medida
cuando se realizan de forma conjunta a intervenciones de reparacion en los
edificios.

La informacion adjunta al certificado facilita una informacién muy valiosa
para el usuario, ya que marca las pautas y acciones mas eficaces de cara a
reducir la demanda energética, aumentar la eficiencia de sus instalaciones y
plantear incorporaciones viables de energias renovables. Por tanto, lo util es
disponer de esa informacién de forma previa a las operaciones de reforma.

Si bien puede existir una preocupacién sobre la carga econdmica que esto
puede suponer para los propietarios, es fundamental exigir este analisis
acompafando al certificado para poder orientar al propietario sobre las
opciones mas interesantes de cara al consumo antes de que realice dicha
inversion.

Por todo ello se propone la modificacién del Real Decreto Ley 8/2011, de 1
de julio, en su art. 21 “Obligatoriedad de la inspeccidon técnica de edificios”
incluyendo un tercer parrafo “c) certificacion de eficiencia energética”.
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3.- La aplicacion a edificios existentes requiere acciones vy
regulaciones especificas para la lograr con eficacia los objetivos de
las Directivas Europeas.

El articulo Unico del proyecto de RD establece que “cuando se construyan,
vendan o alquilen edificios o unidades de estos, el certificado de eficiencia
energética o una copia de este se debe mostrar al comprador o nuevo
arrendatario potencial (...)".

El objetivo de las directivas europeas relacionadas con la eficiencia
energética de los edificios (Directiva 2002/91/CE y Directiva 2010/31/UE)
es la reduccién de emisiones de CO2. Por esta razén, se hace necesario
actuar de una forma activa sobre el parque de edificios existentes.

Creemos que para conseguir eficazmente este objetivo, se debe exigir la
obligatoriedad del certificado de eficiencia energética de edificios existentes
mediante su integracién en el proceso de determinadas intervenciones en
edificios, y no Unicamente en los supuestos de compraventa o
arrendamiento.

Las acciones propuestas serian la siguientes:

- Extender la obligatoriedad, como se ha dicho antes, en el ambito
de la Inspeccidén Técnica de Edificios, adjuntando el certificado de
eficiencia energética al informe ITE y sefalando las obras
necesarias para devolver al edificio las adecuadas condiciones
para su uso efectivo y mas eficiente energéticamente.

- Extender la obligatoriedad En los proyectos de reforma que
persigan proporcionar al edificio mejores condiciones respecto de
los requisitos basicos del Codigo Técnico de la Edificacion.

- Requerir la presentacion del certificado de eficiencia energética
para obtener cualquier tipo de ayuda a la rehabilitacion de
edificios.

- Elaborar un Plan Global para la certificacién del parque actual de
edificios existentes.
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OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

1.- Preambulo

El proyecto de RD en su exposicion de motivos justifica su promulgacion,
haciendo referencia a textos normativos actualmente vigentes, europeos y
nacionales, diciendo:

-La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de diciembre de 2002, se transpusieron en el RD 47/2007, de 19 de
enero, que se aprobd un Procedimiento basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios de nueva construccion, quedando
pendiente de regulacién la certificacion energética de los edificios
existentes

-La Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19
de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios
modifica la Directiva 2002/91/CE.

-Se opta por economia administrativa, por este RD que realiza la
transposicion de la nueva Directiva 2010/31/UE que refundiendo lo
valido RD 47/2007, la derogue y complete, incorporando las
novedades que incorpora esta y amplie su ambito a todos los edificios,
incluidos los existentes, actualmente pendientes de regulacion.

No recoge ningln comentario sobre un anterior Proyecto de RD que fue
sometido a exposicién publica y, que solo se referia a la certificacion
energética de los edificios existentes cuya tramitacion decae con esta nueva
iniciativa.

Tampoco se recoge en los parrafos de introduccion, referencia al la Ley
Estatal del Suelo, aprobada por Real Decreto Legislativo de 20 de Junio de
2008, cuyo articulo 20 fue modificado por el RDL 8/2011 de 1 de Julio, que
recoge sobre el tema que nos ocupa, con relacion a su tramitacion
administrativa:

"Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada,
exigiran, ademas de la certificacion expedida por técnico competente
acreditativa de la finalizacion de ésta conforme a la descripcion del
proyecto, los documentos que acrediten los siguientes extremos:
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a) el cumplimiento de todos los requisitos impuestos por la legislacion
reguladora de la edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios y

b) el otorgamiento de las autorizaciones administrativas necesarias
para garantizar que la edificacion reune las condiciones necesarias
para su destino al uso previsto en la ordenacion urbanistica aplicable y
los requisitos de eficiencia energética tal y como se demandan por la
normativa vigente.

2.- Para practicar las correspondientes inscripciones de las escrituras
de declaracion de obra nueva, los registradores exigiran el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado anterior.”

Lo que ha llevado que en la actualidad los notarios y registradores exijan la
Certificacion Energética del Edificio, sin aclarase, por su desconocimiento, si
la que debe entregar el promotor es la correspondiente al Proyecto o la del
Edificio Terminado.

2.- Articulo Unico, punto 2.

Donde dice:

"Cuando se construyan, vendan o alquilen edificios o unidades de estos, el
certificado de eficiencia energética o una copia de este se debe mostrar al
comprador o nuevo arrendatario potencial y se entregara al comprador o
nuevo arrendatario, en los términos que se establecen en el Procedimiento
basico.”

Ya en el Real Decreto 47/2007, articulo 13, punto 1, se especifica que
"Cuando se venda o alquile un edificio, total o parcialmente, el vendedor o
arrendador entregara al comprador o inquilino, segun corresponda, el
certificado de eficiencia energética del edificio terminado o, en su caso, de
la parte adquirida o arrendada, segun corresponda.”

Estas exigencias no se han llevado a cabo en la practica por parte de la
mayoria de los vendedores ni arrendadores de edificios en los cinco afos de
vigencia de esta Procedimiento.

No obstante encontramos el texto es farragoso en su redaccion, al mezclar:
«Cuando se construyan, vendan o alquilen edificios o unidades de estos» v,
vuelve a no quedar claro la aplicaciéon del Procedimiento y la necesidad de
contar con Certificacion Energética a los edificios reformados/rehabilitados y
a los existentes.
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Tampoco se entiende la distincion y el alcance de entre mostrar el
Certificado o una copia del mismo, aspecto puramente formal. En cambio
sera dificil demostrar que se ha cumplido este tramite sin un control
administrativo previo.

Propuesta:
Reforzar estas exigencias con medidas reales de control.

3.- Disposicién adicional segunda.

Donde dice:

“"Para los edificios pertenecientes y ocupados por las Administraciones
Publicas enumeradas en el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el certificado de eficiencia energética
de un edificio existente o unidades de estos podra ser suscrito por técnicos
pertenecientes a sus servicios técnicos que estén en posesion de la
titulacion académica y profesional habilitante para la realizacién de
proyectos de edificacion o de sus instalaciones térmicas, 6 de la certificacion
energética.”

Texto propuesto:

“"Para los edificios pertenecientes y ocupados por las Administraciones
Publicas enumeradas en el articulo 2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, el certificado de eficiencia energética
de un edificio existente o unidades de estos podra ser suscrito por técnicos
pertenecientes a sus servicios técnicos que estén en posesion de la
titulacion académica y profesional habilitante para la realizacion de
proyectos de edificacion y de sus instalaciones térmicas, y de la certificacion
energética en consideracion de la aplicacion de la ley de ordenacion de la
edificacion Ley 38/1999 de 5 de noviembre, en consideracion a las
funciones como proyectista o director de obra.”
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4.-Disposicién adicional tercera.

Donde dice:

"1. Todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de
diciembre de 2020 seran edificios de consumo de energia casi nulo. Los
requisitos minimos que deberan satisfacer esos edificios seran los que en su
momento se determinen en el Cédigo Técnico de la Edificacion.

2. Todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de diciembre
de 2018 que estén ocupados y sean propiedad de autoridades publicas
seran edificios de consumo de energia casi nulo.”

Con el fin de modernizar la edificacidon y limitar el gasto energético y en
consonancia con el plan de ajuste necesario de la administracién publica, se
deban acortar los plazos, considerando que existen tecnologias y soluciones
constructivas que permiten alcanzar las prestaciones que deben exigirse a
los edificios.

También se debe establecer el concepto de edificio consumo de energia
casi nulo, en relacién con la calificacién de eficiencia energética C1 y C2 que
se determina en el Anexo II del presente proyecto de real decreto.

Por otro lado la expresion “que estén ocupados” proviene de una
transcripcion literal de la Directiva 2010/31/UE, pero resultaria mas correcto
la expresion “que vaya a ser ocupados”.

Texto propuesto:
"Disposicion adicional tercera. Edificios de consumo de energia casi nulo.

1. Todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de diciembre
de 2015 seran edificios de consumo de energia casi nulo. Los requisitos
minimos que deberan satisfacer esos edificios seran los que en su momento
se determinen en el Cédigo Técnico de la Edificacion.

2. Todos los edificios nuevos que se construyan a partir del 31 de diciembre
de 2013 que que vaya a ser ocupados o sean propiedad de autoridades
publicas seran edificios de consumo de energia casi nulo.”
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5.- Disposicién transitoria primera.

Donde dice:

"Con anterioridad a 1 de enero de 2013, el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo, a través del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE) pondrd a disposicion del publico los programas informaticos
de calificacidn de eficiencia energética para edificios existentes, que seran
de aplicacién en todo el territorio nacional y que tendran la consideracién de
documento reconocido y, por otra parte, se procedera a la formacion del
personal técnico cualificado para realizar las labores necesarias para
efectuar la certificacion energética de los edificios existentes. La
presentacion o puesta a disposiciéon de los compradores o arrendatarios del
certificado de eficiencia energética de la totalidad o parte de un edificio,
segun corresponda, sera exigible para los contratos de compraventa o
arrendamiento celebrados a partir de dicha fecha.”

Mas adelante, se hace referencia a los plazos para obtener el certificado de
determinados edificios (disposicion transitoria segunda) y a la entrada en
vigor del RD (Disposicion final quinta).

Resulta primordial que estén disponibles las herramientas con suficiente
antelacion para poder conocer su manejo y formar adecuadamente a los
técnicos sobre el mismo antes de la entrada en vigor del RD. De este modo
no se retrasarian las operaciones de compra-venta, alquiler y la exhibicion
de la etiqueta en edificios publicos.

Por otro lado, a pesar de que esta exigencia ya aparece en el Real Decreto
47/2007, Articulo 1, punto 2, no existe actualmente a disposicién de
compradores y usuarios de los edificios, en las ofertas de venta o alquiler,
informacién sobre las caracteristicas energéticas de los edificios.

Propuesta:
Reforzar esta exigencia con medidas reales de control en las ofertas y
contratos de compra venta.

6.- Disposicidon transitoria primera.

Preocupante por su indefinicion de partida y, porque a continuacion volvera
en el Procedimiento Basico a incidir en el tema de una nueva cualificacién
profesional, cuando dice:
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...y, por otra parte, se procedera a la formacion del personal técnico
cualificado para realizar las labores necesarias para efectuar la
certificacion energética de los edificios existentes.”

Propuesta:

Consideramos que el RD debe reconocer a los profesionales actualmente
cualificados, mediante una formacidon completa sobre la edificaciéon y de los
distintos elementos a controlar de forma coordinada para poder realizar la
Certificacion Energética del Edificio ya sea de nueva construccién o
existentes. Deberia considerarse la distribucién competencial de la LOE.

7.- Disposicion transitoria primera.

Encontramos que puede haber contradiccidon entre esta disposicién en sus
plazos con la Disposicion final quinta que fija la entrada en vigor.

Dice que con anterioridad al 1 de enero de 2013 se pondran a disposicidon
del publico los programas informaticos de calificacién de eficiencia
energética de los edificios existentes y que se procederd a la formacion del
personal técnico, habria que entender que la formacidon sera a partir de que
estén disponibles los programas, por otra parte dice que los certificados
seran exigibles a partir de dicha fecha. Por otra parte la fecha del 1 de
enero de 2013 no tiene que ser coincidente con la de entrada en vigor.

Propuesta:

Consideramos que se deberia establecer un plazo, que podria ser de 6
meses, para la formacion del personal técnico, desde la puesta a disposicidon
del publico de los programas informaticos. La exigencia de los certificados
deberia ser a partir de ese plazo de formacion, con independencia de la
entrada en vigor del real decreto.

8.- Disposicion transitoria segunda.

Donde dice:

"“1. Los edificios o unidades de edificios existentes ocupados por una
autoridad publica a los que se refiere el articulo 2.1.d) del Procedimiento
basico por el que se aprueba este real decreto tendran como plazo maximo
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para obtener un certificado de eficiencia energética hasta el 9 de enero de
2013 cuando su superficie (til total sea superior a 500 m2 y hasta el 9 de
julio de 2015 cuando su superficie sea superior a 250 m2, y hasta el 31 de
diciembre de 2015, cuando su superficie sea superior a 250 m2 y este en
régimen de arrendamiento.

2. Los edificios o unidades de edificios a los que se refiere el articulo 13,
apartado 1, del Procedimiento bdsico, tendran obligacidn de exhibir su
etiqueta de eficiencia energética a mas tardar el 9 de enero de 2013.

3. Los edificios o unidades de edificios a los que se refiere el articulo 13,
apartado 2, del Procedimiento basico, con una superficie Util total superior a
500 m2 tendran obligacidon de exhibir su etiqueta de eficiencia energética a
mas tardar el 9 de enero de 2013 y el 9 de julio de 2015 cuando su
superficie sea superior a 250 m2. "

En la disposicidén transitoria segunda se establecen plazos en funcién de las
dimensiones de las edificaciones, que alargan o eximen de la aplicacién de
las determinaciones de la norma.

Se deben tratar todas las unidades por igual, ya que todas las instalaciones
suman y la valoracidn es necesaria para establecer un plan director de
ajuste y correccién cara a limitar el gasto publico.

Texto propuesto:
“1. Los edificios o unidades de edificios existentes ocupados por una

autoridad publica a los gue—se—refiere—elarticulo2-1-d)—del Procedimiente
basicopor-el-que—seaprueba—estereal-deerete tendran como plazo maximo
para obtener un certificado de eficiencia energética hasta el 9 de enero de
201 3—evando—su—superficiettit-total sea—superior a-500-m2-yhasta—el 9-de
io-de 2015 I fiei . 256 M2y | |31 d
Lciernt e 2015 I fici . 250

L I e _

2. Los edificios o unidades de edificios a los que se refiere el-artiento—13;

apartade—1,—del-Procedimiento—bdsice apartado anterior, tendran obligacion
de exhibir su etiqueta de eficiencia energética a mastardar a partir del 9 de

enero de 2013.
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9.- Disposicion transitoria tercera.

Donde dice:
"El registro permitira realizar las labores de inspeccién y control técnico y
administrativo recogidas en los articulos 99 y 10°.”

Debido al desconocimiento del procedimiento de certificacién de eficiencia
energética actualmente vigente por parte de muchos de los técnicos de la
Administracién Publica, se han venido produciendo durante estos afos de
vigencia del procedimiento distintas circunstancias, tales como:

- Los promotores contratan trabajos de certificacién de eficiencia
energética a profesionales no capacitados por la norma para
realizarlos, es decir, a técnicos no redactores del proyecto general del
edificio o de su proyecto parcial de instalaciones térmicas.

- No son detectados por parte de la Administracion Publica trucos
llevados a cabo por los técnicos certificadores en los programas
LIDER y CALENER, y que permiten la obtencidn de una mejor
calificacion de eficiencia energética en el edificio.

10.- Disposicidn transitoria tercera.

Donde dice:

"Asimismo pondra a disposicion del publico registros actualizados
periddicamente de expertos cualificados o acreditados o de empresas
acreditadas que ofrezcan los servicios de expertos de este tipo y servira de
acceso a la informacion sobre los certificados a los ciudadanos.”

Vuelve a recogerse en este articulo alusiones a posibles expertos en esta
materia de una forma inconcreta y con un texto poco claro:

Propuesta:
Deberia ser modificado en aras de una correcta interpretacion.
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11.- Disposicion final tercera.

Donde dice:

"Por los Ministros de Industria, Energia y Turismo y de Fomento se dictaran
conjunta o separadamente, en el ambito de sus respectivas competencias,
las disposiciones que exijan el desarrollo y aplicacion de este real decreto.”

No es congruente esta disposicion, ya que rompe la filosofia de que las
actuaciones con base en las distintas materias a considerar, deban
realizarse y analizarse de forma conjunta. Se deberia eliminar la posibilidad
de un desarrollo separado por parte de uno de los Ministerios.

Texto propuesto:

"Por los Ministros de Industria, Energia y Turismo y de Fomento se dictaran
de forma conjunta, las disposiciones que exijan el desarrollo y aplicacion de
este real decreto.”

12.- Articulo 1, punto 1 y punto 3.

Donde dice:

"1. Constituye el objeto de este Procedimiento basico el establecimiento de
las condiciones técnicas y administrativas para realizar las certificaciones de
eficiencia energética de los edificios y la metodologia de calculo de su
calificacion de eficiencia energética, considerando aquellos factores que mas
incidencia tienen en el consumo de energia de los edificios asi como aprobar
la etiqueta de eficiencia energética como distintivo comun en todo el
territorio nacional.”

Dado que hay Comunidades Auténomas que han regulado la certificacidon
energética y han aprobado modelos de etiqueta energética, se hace
necesaria una adecuada armonizacién entre las diferentes administraciones.
Para no inducir a errores en los modelos de certificados energéticos, se
podria plantear en este RD la obligacién a las CCAA en un plazo
determinado de incorporar la nueva etiqueta a sus correspondientes
modelos de certificado. Hasta entonces se seguirian empleando los modelos
con las etiquetas energéticas aprobadas por las CCAA.

Propuesta:
Seria conveniente afadir esta circunstancia en las definiciones en los
apartados d), e) y f) del punto 3:
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“d) Certificado de eficiencia energética: documentacidén suscrita por el
técnico certificador que contiene informacién sobre las caracteristicas
energéticas y la eficiencia energética de un edificio o unidad de este,
calculada con arreglo a la metodologia de calculo del anexo I de este
Procedimiento basico, y de acuerdo al modelo aprobado por las CCAA, que
incluird, en el plazo determinado en la disposicién (...) la etiqueta aprobada
en este RD.

e) Certificado de eficiencia energética del proyecto: documentacion suscrita
por el proyectista como resultado del proceso de certificacion, que contiene
informacién sobre las caracteristicas energéticas y la calificacién de
eficiencia energética del proyecto; y de acuerdo al modelo aprobado por las
CCAA, gue incluird, en el plazo determinado en la disposicion (...) la etiqueta
aprobada en este RD.

f) Certificado de eficiencia energética del edificio terminado: documentacion
suscrita por la direccién facultativa del edificio como resultado del proceso
de certificacion, que contiene informacién sobre las caracteristicas
energéticas y la calificacién de eficiencia energética del edificio terminado;_y
de acuerdo al modelo aprobado por las CCAA, gque incluird, en el plazo
determinado en la disposicién (...) la etigueta aprobada en este RD.”

13.- Articulo 1, punto3, apartado a)

Donde dice:

“Calificacion de la eficiencia energética de un edificio: expresion de la
eficiencia energética de un edificio que se determina de acuerdo con la
metodologia de calculo del anexo I de este Procedimiento basico y se
expresa con indicadores energéticos mediante la etiqueta de eficiencia
energética. Deberd incluir valores de referencia tales como requisitos
minimos de eficiencia energética con el fin de que los propietarios o
arrendatarios del edificio o de una unidad de este puedan comparar y
evaluar su eficiencia energética”;

Los requisitos minimos de eficiencia energética ya estan incluidos
implicitamente en otra informaciéon del certificado, como la normativa
energética en vigor, cuya relacion debe estar incluida en el mismo.

Por otra parte, estos requisitos minimos pueden aportar una informacion
muy parcial, ya que los numerosos factores que influyen en la calificacidon
energética de un edificio, que son los que tendria que valorar el usuario
para comparar, no siempre son cuantificables (tipo de combustible en
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instalacion de calefaccién, grado de centralizacion de las instalaciones,
tamano y orientacién de huecos, etc.).

Propuesta:
Aclarar este punto.

14.- Articulo 1, punto3, apartado d)

Donde dice:

"d) Certificado de eficiencia energética: documentacion suscrita por el
técnico certificador que contiene informacion sobre las caracteristicas
energéticas y la eficiencia energética de un edificio o unidad de este,
calculada con arreglo a la metodologia de calculo del anexo I de este
Procedimiento basico; "

Texto propuesto

"d) Certificacion de eficiencia energética de un edificio existente: proceso
por el que se verifica las caracteristicas energéticas y la eficiencia
energética de un edificio existente o unidad de este, conforme a la
metodologia de calculo del anexo I de este Procedimiento Basico y que
conduce a la expedicion del Certificado de eficiencia energética de un
edificio existente;

15.- Articulo 1, apartado g)

La definicion que se hace de "Edificio” adolece del la misma limitacidén
general del real decreto y solamente considera edificio las construcciones
gue emplean energia para acondiciona el ambiente interior.

La definicion que se contiene en este apartado, tal como estad redactada,
dejaria fuera a algunos edificios bioclimaticos o que por su esmerado disefio
y condiciones no necesita aporte de energia. A pesar de que esta definicidn
corresponde a la Directiva de la UE, se sugiere matizarla en el aspecto
sefalado para acondicionar el clima interior” por algo como: “en la que se
desarrollan actividades humanas, o con presencia de personas
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Propuesta:

"Edificio: construccion techada con paredes en la que, con fin de mantener
las condiciones de confort térmico y luminico del ambiente interior y la
calidad de aire, se emplean sistemas de acondicionamiento que pueden ser
pasivos o consumidores de energia; puede referirse a un edificio en su
conjunto o a partes del mismo que hayan sido diseAadas o modificadas para
ser utilizadas por separado. "

Se define edificio como “una construccion techada con paredes...”, Se
propone modificar por “una construccion techada y con paredes...”.

16.- Articulo 1, apartado g)

Propuesta:
Introduccion de una nueva definicion:

" Certificado de eficiencia energética de edificio existente: documentacion
suscrita por el técnico certificador como resultado del proceso de
certificacion que contiene informacion sobre las caracteristicas energéticas y
la eficiencia energética de un edificio existente o unidad de este;”

17.- Articulo 1, apartado h)

Donde dice:

"Edificio de consumo de energia casi nulo: edificio con un nivel de eficiencia
energética muy alto segun se determine en el Cddigo Técnico de la
Edificacion y en el que la cantidad casi nula o muy baja de energia
requerida deberd estar cubierta, en muy amplia medida, segun se
determine reglamentariamente, por energia procedente de fuentes
renovables, incluida la producida in situ o en el entorno”

En el apartado definiciones del apartado 3 del articulo 1, se establece una
definicién de Edificio de consumo de energia casi nulo, que no ofrece una
determinacion concreta y cuantificable. Esta podrd dar lugar a
consideraciones arbitrarias de repercusion.

Consideramos que se debe establecer cuantitativa y cualitativamente
valores objetivos de consideracion. Los valores que ya son objeto de
valoracion en los indicadores complementarios de la validacion con
programas informaticos deben quedar establecidos.
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Evidentemente requiere un estudio objetivo, cuyos valores son
determinables y asumibles, que pueden proponer profesionales de
reconocido prestigio a nivel internacional, del ambito nacional universitario
y cientifico.

Texto propuesto:

"Edificio de consumo de energia casi nulo: edificio con un nivel de eficiencia
energética muy alto segun se determine en el Cddigo Técnico de la
Edificacion y en el que la cantidad casi nula o muy baja de energia
requerida debera estar cubierta, en—muy—ampha—medida, segun se
determine reglamentariamente, por energia procedente de fuentes
renovables, incluida la producida in situ o en el entorno”

18.- Articulo 1, apartado )

Donde dice:

"Energia procedente de fuentes renovables: energia procedente de fuentes
renovables no fdsiles, es decir, energia edlica, solar, aerotérmica,
geotérmica, hidrotérmica y oceanica, hidraulica, biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion y biogas”

La mayor parte de los sistemas existentes y cominmente implantados para
la obtencion de energia procedente de fuentes renovables utilizan
aportaciéon de energias fosiles.

Se debe establecer la consideracion en cuanto a la relacién entre la energia
consumida de origen foésil y la producida procedente de la energia
renovable.

Con caracter enunciativo, se podria considerar todos los sistemas capaces
de producir energia en proporcién de al menos 4 a 1 de energia consumida.

Precisa determinacién concreta y cuantificable, que evite valoraciones
arbitrarias de repercusion en la aplicacion del real decreto.

Texto propuesto:

“"Energia procedente de fuentes renovables: energia procedente de fuentes
renovables no fésiles, es decir, energia edlica, solar, aerotérmica,
geotérmica, hidrotérmica y oceanica, hidraulica, biomasa, gases de
vertedero, gases de plantas de depuracion y biogds, sin considerar la
energia consumida de origen fésil para el normal funcionamiento de la
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instalacion siempre que su cuantia esté por debajo de la energia obtenida
en la proporcion que se determine reglamentariamente”

19.- Articulo 1, apartado o)

Donde dice:

"o) Técnico certificador: técnico que estén en posesion de la titulacion
académica y profesional habilitante para la realizacion de proyectos de
edificacion o de sus instalaciones térmicas, o de la certificacion energética;”

Pueden ser técnicos certificadores, ademas de las personas que estén en
posesion de la titulacion académica y profesional habilitante para la
realizacién de proyectos de edificacion o de sus instalaciones térmicas, las
personas que lo estén para la certificacién energética (DSP adicional
segunda y art. 1°-0).

Esta nueva competencia, actualmente inexistente, puede dar lugar a
confusién por ser contradictoria con el art. 7° puntos 3 y 5 que sefialan
como técnico competente para la Certificacion de Proyecto al proyectista
general o al parcial de las instalaciones térmicas y a la direccién facultativa
para la Certificaciéon de Edificio Terminado, por lo que el ambito de
intervencion del técnico con titulacién habilitante para la certificacion
energética, segun el art. 8° punto 2, queda restringido a los edificios
existentes.

Esta atribucién parece que abre la puerta a la intervencion de las Entidades
de Control de Calidad de la Edificacién, cuyo campo de actuacion (RD
410/2010 de 31-03-2010) incluye la supervision de la certificacion de
eficiencia energética de los edificios. Y, ante la previsible importancia de la
carga de trabajo que podria derivarse en el futuro, es muy posible que a los
profesionales individuales (arquitectos e ingenieros) les resulte dificil
competir en un campo que, sin embargo, hasta ahora les ha sido propio.

Por otra parte, también existe el riesgo de que comiencen a aparecer
titulaciones de dudosa capacitacién que careciendo de la formacién
académica adecuada en la materia, conforme a la LOE, realicen algun curso
que imparta el IDAE (DSP transitoria primera) y puedan acreditarse como
técnicos certificadores.

Propuesta

Observaciones al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de los edificios
22/51



CSCAE. Area Técnica

O bien, eliminar todas referencias "o de la certificaciéon energética” (DSP
adicional segunda, art. 1°9-0).

O bien el siguiente texto propuesto:

"Técnico certificador: técnico que esté en posesion de la titulacion
académica y profesional habilitante para la realizacion de proyectos de
edificacion o de sus instalaciones térmicas.”

20.- Articulo 1, apartado p)

Donde dice:

“"Unidad de un edificio: parte, planta, vivienda o apartamento en un edificio
o locales destinados a uso independiente o de titularidad juridica diferente,
disefiados o modificados para su utilizacién independiente;”

Se sugiere sustituir la expresién "unidad de edificio” por “parte del edificio”.
Puesto que el objetivo del decreto es poner a disposicion de los
compradores o usuarios de los edificios un certificado para que tengan
informacidn, el lenguaje debe adecuarse y estar en consonancia con otras
normativas, leyes y organismos que le estan relacionados. Viene esto a
cuenta de la reiterada alusidén que se hace en este Real Decreto del
concepto "unidad de edificio”. Esta denominacién es confusa: nadie
entiende por “unidad de edificio” una vivienda, apartamento o local dentro
de un edificio en régimen de propiedad horizontal.

La definicidn que se hace en este Real Decreto, Articulo 1 p), a pesar de ser
copia literal de la Directiva 2010/31/UE, puede inducir a error, y su
traduccion deberia ser corregida. Otras leyes actuales vigentes vy
organismos varios (Cddigo civil articulo 396, y Ley de propiedad horizontal
articulo 5°, el Registro de la propiedad, etc.,) tienen ya definido este
concepto, que la experiencia ha avalado. Por ello se sugiere que se cambie
la expresidon “unidad de edificio” por “parte del edificio” en todo el texto del
Real Decreto (31 veces).

Texto propuesto:

“"Parte de un edificio: sector, planta, vivienda o apartamento en un edificio o
locales destinados a uso independiente o de titularidad juridica diferente,
disefiados o modificados para su utilizacion independiente;”
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21.- Articulo 2, punto 1, apartado d)

Donde dice:

“edificios o unidades de edificios en los que una autoridad publica ocupe una
superficie util total superior a 250 m2 y que sean frecuentados
habitualmente por el publico”

Las medidas energéticas se deben aplicar a la administracién publica de la
misma manera que la que corresponde a los propietarios o promotores
privados.

El esfuerzo debe ser de todos.

Texto propuesto:
“edificios o unidades de edificios ocupados por en—tes—que una autoridad

publica eeupe—una—superficie—uti—total—superior—a—250—m2—y—que—Sean
freeuentados-habitualmentepor-ef-publice.”

En todo caso deberia precisarse mediante ejemplos o listados (aunque no
sean exhaustivos) la referencia “"frecuentados habitualmente por el publico”.

22.- Articulo 2, punto 2, apartado a).

Donde dice:
“aquellas edificaciones que por sus caracteristicas de utilizacion deban
permanecer abiertas”

En esta norma, ni en ninguna otra de aplicacion a la edificacidén, se
especifica cudles son las edificaciones que por sus caracteristicas de
utilizacién deben permanecer abiertas.

Por tanto, muchos técnicos justifican la no aplicacién del procedimiento de
certificacidn de eficiencia energética a determinados edificios, alegando que
van a estar abiertos, cuando son edificios que, por su uso, deberian tener
unas adecuadas y controladas demandas térmicas.

Propuesta:
Especificar cudles son los usos o los edificios que pueden permanecer
abiertos, o bien eliminar este punto
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23.- Articulo 2, punto 2, apartado b) y apartado c)

Donde dice:

"b) Edificios y monumentos protegidos oficialmente por ser parte de un
entorno declarado o en razén de su particular valor arquitecténico o
histérico, cuando el cumplimiento de tales exigencias pudiese alterar de
manera inaceptable su caracter o aspecto;

c) Edificios o unidades de edificios utilizados como lugares de culto y para
actividades religiosas; ”

No parece justificado mantener las exclusiones de edificios y monumentos
protegidos y de los edificios utilizados como lugares de culto y actividades
religiosas igual que en el actualmente vigente RD 47/2007, pues el
conocimiento del comportamiento energético de un edificio nunca podra
alterar su caracter arquitecténico, su aspecto o su utilizacion.

El proceso de certificacion consiste en el estudio del comportamiento
térmico del edificio, generalmente con asistencia de un programa
informatico, que proporcionara como resultado el consumo de energia en
las condiciones de utilizacion fijadas y que se completard con las
recomendaciones para su reduccion. Légicamente, este proceso no afecta a
la arquitectura del edificio ni a su uso.

En este sentido sefalar que el certificado, que deberd tener capacitaciéon y
conocimiento suficiente en materia de Arquitectura e instalaciones térmicas,
finalmente hara las recomendaciones (art. 6°. punto f) que considere
adecuadas para mejorar la calificacion energética del edificio, sin
menoscabo de las caracteristicas arquitecténicas o de utilizaciéon y que en
ningun caso implicaran obligacion de ejecutar obras.

Por otra parte las medidas energéticas se deben aplicar en todos los
ambitos. Hay que tener en cuenta que la exigencia de eficiencia fomentara
la investigacion de nuevos métodos y sistemas para avanzar en soluciones
gue de otra forma quedaran obsoletas.

Propuesta:
Eliminar estas exclusiones.
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24.- Articulo 2, punto 2, apartado d).

Donde dice:
“construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igual o
inferior a dos anos”

La instalacién provisional debe ser eficiente, y sometida a un proceso de
diseno industrial que contemple su eficiencia.

Propuesta:
Eliminar esta exclusion.

25.- Articulo 2, punto 2, apartado e).

Donde dice:
edificios industriales y agricolas, en la parte destinada a talleres, procesos
industriales y agricolas no residenciales; "

Texto propuesto:
" edificios industriales y agricolas, en la parte destinada a talleres, procesos
industriales y agricolas no residenciales o administrativos; "

26.- Articulo 2, punto 2, apartado f).

Donde dice:
“edificios o unidades de edificios aislados con una superficie util total inferior
a 50 m%”

Se excluyen en el ambito construcciones provisionales y edificios aislados
con una superficie Gtil total inferior a 50 m2. éPor qué? Precisamente es en
estos edificios donde con mas facilidad puede fomentarse la investigacion y
la experimentacidn con soluciones innovadoras en consumo nulo de energia.
Diversos programas europeos estan interesados precisamente en
desarrollar tecnologias para alojamientos temporales de alta eficiencia
energética (eventos, grandes concentraciones ocasionales, catastrofes
naturales, etc.). La exigencia de certificacién energética también para estos
casos desarrollara la investigacion en el tema.

Texto propuesto:
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“edificios o unidades de edificios aislados con una superficie util total
inferior a 50 m?; cuando estén destinado a un uso distinto del residencial,
administrativo o comercial;”

27.- Articulo 2, punto 2, apartado h).

Donde dice:
“h) edificios que se compren para su demolicion”;

Tendria sentido incluir este apartado si fuera acompafiado del compromiso
por parte del nuevo propietario de demolerlo en un plazo determinado y, en
caso de no llevarse a cabo dicha demolicién, el compromiso de entregar el
certificado energético cuando se acometan las reformas. Esto exigiria la
colaboracién y armonizacion con las administraciones locales que otorgan
licencias.

28.- Articulo 2, punto 2, apartado i).

Donde dice:
/) edificios o unidades de edificios de viviendas utilizados o destinados a ser

utilizados bien durante menos de cuatro meses al aho, o bien durante un
tiempo limitado al afio y con un consumo previsto de energia inferior al
25% de lo que resultaria de su utilizacion durante todo el afio."

Igual que sucede en el actualmente vigente RD 47/2007, parece excesivo e
impropio considerar un plazo de dos afios para construcciones provisionales
cuya duracidn generalmente no superard 3 0 4 meses (carpas, circos,
ferias, etc.). Una duracién superior a un afo podria implicar caracter
permanente encubierto. En todo caso, también deberia valorarse si estas
construcciones van a estar o no climatizadas.

No se considera justificado que se excluyan de la exigencia de contar con
certificado de eficiencia energética los edificios usados temporalmente
(menos de cuatro meses al afo) parece que se pretenden excluir muchas de
la edificaciones de uso turistico.

La nueva exencidon planteada en el parrafo i) del punto 2 del art. 29,
referida al consumo maximo previsto anual con limitacion fijada en el 25%
del correspondiente a su utilizacién durante el afo completo, resulta de
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dificil determinacién sin realizar un calculo similar al que se haria para
obtener la calificacion energética, por lo tanto esta exclusién no tiene
sentido, teniendo en cuenta ademas que el hecho de obtener una
calificacidon baja no implica la obligacidon de realizar mejoras.

Tampoco se entiende dado que resulta dificil justificar el periodo de tiempo
en el que se va a utilizar una vivienda, aunque ésta se ubique en un
entorno turistico. Por otra parte, un control posterior no resulta viable, y
finalmente este apartado podria dar cabida al incumplimiento del RD.

Con la exclusién esta accidon las posibilidades de investigacién sobre la
reduccién del consumo. El exigir un certificado de eficiencia energética
ayudaria ademas a mejorar el parque inmobiliario turistico. y promover la
calidad de la edificacidon en zonas de la costa, por ejemplo, donde se usan
sobre todo en vacaciones. Los edificios vacios durante periodos prolongados
son los que antes se podrian rehabilitar energéticamente por ser mas facil
realizar obras en los edificios sin ocupantes.

Propuesta:

Que se suprima este epigrafe y no queden excluidos los edificios de vivienda
utilizados temporalmente, el certificarlos constata la realidad de los mismos
y permitird a sus usuarios o propietarios considerar su posible mejora.

29.- Articulo 4.

Donde dice:
“Este debera cumplir previamente con los requisitos minimos de eficiencia
energética que fije la normativa vigente”.

Propuesta:
“Este debera cumplir previamente con los requisitos minimos de eficiencia
energética que fije la normativa de aplicacion a cada caso.”

30.- Articulo 4, punto 2, apartado a), subapartado i.

Donde dice: “La version del programa informatico oficial de referencia se
denomina CALENER”
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El programa informatico oficial de referencia CALENER, ya programa oficial
segun el Real Decreto 47/2007, no ha sido adaptado desde hace afos, por
lo que no es fiable (y asi lo especifica su manual) para los nuevos Sistemas
operativos como Windows 7 o Windows Vista.

Sin embargo, para el caso de edificios existentes, resulta necesario que
estén disponibles estos programas (CALENER VYP y GT) con las
adaptaciones necesarias para adecuarse a las particularidades de los
edificios existentes frente a los nuevos (fundamentalmente, implementar la
escala e incluir soluciones constructivas mas diversas asi como curvas de
rendimiento que se correspondan a los equipos existentes).

Por otro lado, es indispensable que estos programas incorporen ya
soluciones singulares y capacidades adicionales para poder modelizar este
tipo de estrategias, que resultan opciones muy interesantes que cada vez se
emplean mas en los edificios.

Propuesta:
Su revision completa y actualizacién continuada durante su tiempo de
vigencia.

31.- Articulo 5

Texto propuesto
Modificar su titulo por:

“Articulo 5. Condiciones generales de la Certificacion de la eficiencia
energética de un Edificio”.

32.- Articulo 5, punto 1.

Donde dice: "El promotor o propietario”
La letra “0” que aparece entre las palabras “promotor” y “propietario” no
lleva tilde, al no estar separando numeros.

Propuesta:
Su eliminacion asi como la revision ortografica completa del texto de la
norma.
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33.- Articulo 5, punto 1

Donde dice:

"El promotor o propietario del edificio o de la unidad del edificio sera
responsable de encargar la realizacion de la certificacion de eficiencia
energética del edificio, o de la unidad, segun corresponda, en los casos en
que venga obligado por este real decreto”

En general, parece improductivo hacer responsables a los promotores o
propietarios de los encargos (a los profesionales que corresponda) de los
procedimientos que son obligatorios a los edificios, pues no suelen conocer
los textos de los reglamentos técnicos que les afectan.

Propuesta:

Creacion de nuevas medidas que exijan a los promotores la formacion
necesaria que les permita conocer las normas de aplicacién a los edificios
gue promueven.

34.- Articulo 5, punto 1
Aclarar los casos obligatorios

Texto propuesto:

"1. El promotor o propietario del edificio o de la unidad del edificio sera
responsable de encargar la realizacion de la certificacion de eficiencia
energética del edificio, o de la unidad, segun corresponda, correspondiente
a un edificio de nueva construccion o rehabilitado o a un edificio existente,
en los casos en que venga obligado por este real decreto. También sera
responsable de conservar la correspondiente documentacion.”

35.- Articulo 5, punto 2.

Donde dice: “en la de una o varias viviendas o locales representativos del
mismo edificio”

Resulta dificil encontrar viviendas o locales representativos de un edificio en
cuanto a sus caracteristicas y demandas térmicas, pues aunque una
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vivienda tenga la misma superficie, volumen y distribucién que otra, un
cambio en su orientacién origina grandes modificaciones en sus demandas.

Tampoco queda claro en el apartado 2 si, en un edificio de viviendas y
planta baja con locales comerciales, por ejemplo, seria factible acreditar su
eficiencia energética con un certificado individual para cada vivienda y para
cada local o no.

Propuesta:
Permitir Unicamente la certificacién Unica de todo el edificio, o por usos.

36.- Articulo 5, punto 2.

Donde dice "Los locales destinados a uso independiente que no estén
definidos en el proyecto del edificio, para ser utilizados posteriormente, se
deben certificar antes de la apertura del local”

Segun el ambito de aplicacidon del proyecto de Real Decreto objeto de estas
observaciones, que coincide con el ambito de aplicaciéon del vigente Real
Decreto 47/2007, el procedimiento no es de aplicacion a reformas de
edificios existentes con superficie Gtil superior a 1.000 m? donde se renueve
mas del 25 por cien del total de sus cerramientos.

Si la reforma de un local dentro de un edificio, se considera reforma de un
edificio existente, y si el local en cuestién no tiene mas de 1.000 m? de
superficie util, o bien no se renueva en la reforma mas del 25 por cien del
total de sus cerramientos, se entiende que el procedimiento de certificacidon
de eficiencia energética no es de aplicacién y que, por tanto, no procede
realizar dicho procedimiento antes de la apertura del mismo.

Propuesta:
Aclarar esta cuestion en la norma.

37.- Articulo 5, punto 3

Donde dice: "La certificacion de viviendas unifamiliares podra basarse en la
evaluacion de otro edificio representativo de disefio y tamafo similares y
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con una eficiencia energética real similar, si el técnico certificador que
expide el certificado de eficiencia energética puede garantizar tal
correspondencia”

Parece imposible saber que la eficiencia energética real de dos edificios
diferentes sea similar, mas aun cuando se desconoce el método de calculo
que utilizan los programas informaticos oficiales de referencia LIDER vy
CALENER.

Propuesta:
Eliminar este punto.

38.- Articulo 5, punto 5

Donde dice:

"Durante el proceso de certificacion el técnico certificador realizara las
pruebas, comprobaciones e inspecciones necesarias, con la finalidad de
establecer la conformidad de la informacion contenida en el certificado de
eficiencia energética con el edificio o unidad del mismo”.

No incorpora criterios ni referencias que permitan la definicion del
comportamiento energético de las edificaciones existentes, no queda
recogido ni se establecen criterios para caracterizar la envolvente de los
edificios existentes, sobre los que el técnico certificador no tendra casi
ninguna informacion, se desconocera la composicidon de los elementos y en
caso de averiguarse la misma mediante catas seguird desconociendo el
comportamiento térmico de los materiales. No se definen las pruebas,
comprobaciones 0 inspecciones que son precisas para establecer la
concordancia de los datos incluidos en el certificado con la realidad fisica del
edificio.

Propuesta:

Deberian definirse con mas precision a qué tipo de pruebas vy
comprobaciones se refiere y cual debe ser su alcance, son meramente
visuales, requieren la apertura de catas, deben intervenir laboratorios que
establezcan las caracteristicas de los materiales, etc, en los edificios de
nueva planta no habra problemas excesivos pues los materiales empleados
han de tener su marcado CE y sus ensayos que los caracterizan pero en los
existentes no existe nada de ello.
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Por otra parte deberia caracterizarse mejor en el proyecto el procedimiento
para certificar energéticamente los edificios existentes, como estudiar sus
envolventes, como conocer las caracteristicas reales de sus sistemas
constructivos y de sus materiales, etc.

39.- Articulo 5, punto 5
Aclarar los casos obligatorios

Texto propuesto:

"5. Durante el proceso de certificacion el técnico certificador verifica la
conformidad de las caracteristicas energéticas y de la calificacion de
eficiencia energética obtenida por el proyecto o realizara las pruebas,
comprobaciones e inspecciones necesarias, con la finalidad de establecer las
caracteristicas energéticas y la eficiencia energética de un edificio o unidad
de este, segun corresponda a un edificio de nueva construccion o
rehabilitado o, a un edificio existente.”

40.- Articulo 6

Propuesta:
Cambio de titulo:
“Contenido general del certificado de eficiencia energética”

41.- Articulo 6, apartados a), b) y ¢)

Donde dice
"a) Identificacion del edificio o unidad del edificio que se certifica,
incluyendo referencia catastral si se trata de un edificio existente.

b) Indicaciéon del procedimiento reconocido al que se refiere el articulo 4
utilizado para obtener la calificacion de eficiencia energética.

c) Indicacion de la normativa sobre ahorro y eficiencia energética que le era
de aplicacion en el momento de su construccion, en el caso de los edificios
existentes.”
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Seria muy util para el certificador y el usuario disponer de listados de
normativas energéticas con los correspondientes periodos de vigencia, dado
que esta informacién es dificil de averiguar en el caso de edificios
existentes.

Seria también util disponer de estos listados para edificios nuevos, teniendo
en cuenta que va a haber diferentes actualizaciones de los niveles minimos
exigidos por el CTE, por ejemplo (habria que conocer las versiones
aplicables para cada caso).

Podria tratarse de Documentos Reconocidos.

42.- Articulo 6, apartado c)

Donde dice:
“Indicacion de la normativa sobre ahorro y eficiencia energética que le era
de aplicacion en el momento de su construccidon, en el caso de los edificios
existentes.”

Se deben recoger las prescripciones para los edificios que resulten objeto de
legalizacion.

Texto propuesto:

“Indicacion de la normativa sobre ahorro y eficiencia energética que le era
de aplicacion en el momento de su construccion, en el caso de los edificios
existentes, incluidas las legalizaciones”

43.- Articulo 6, apartados f) y g)

Donde dice:
“f) Documento de recomendaciones para la mejora de los niveles éptimos o

rentables de la eficiencia energética de un edificio o de una unidad de este,
a menos que no exista ningun potencial razonable para una mejora de esa
indole en comparacién con los requisitos de eficiencia energética vigentes.
Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética
abordaran:
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i. las medidas aplicadas en el marco de reformas importantes de la
envolvente o de las instalaciones técnicas de un edificio, y

ii. las medidas relativas a elementos de un edificio, independientemente de
la realizacion de reformas importantes de la envolvente o de las
instalaciones técnicas de un edificio.

g) Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética
seran técnicamente viables en el edificio concreto y podran incluir una
estimacion de los plazos de recuperacion de la inversion o de la rentabilidad
durante su ciclo de vida atil.”

Entendemos que hay un incongruencia. De la redaccién de este apartado se
podria interpretar que si el edificio cumple con los requisitos de eficiencia
energética vigentes no es necesario aportar documento de
recomendaciones, por lo tanto un certificado de eficiencia energética de
proyecto o de edificio terminado que cumple con la normativa en vigor en
materia de eficiencia energética, no tendra obligacion de justificar este
apartado.

La incorporacion del documento de recomendaciones para la mejora de los
niveles éptimos o rentables de un edificio tiene sentido Unicamente en el
caso de edificios existentes que no alcancen la calificacién “E” que obtienen
los edificios que cumplan la exigencia basica HE Ahorro de energia del CTE.

Si se proyecta y construye un edificio cumpliendo el CTE, por tanto la
normativa vigente en materia de ahorro de energia obteniendo al menos la
calificacion “E”, el documento a que hace referencia el art. 6°.f) supondria
un reconocimiento por parte del propio proyectista de que su proyecto no es
adecuado.

De igual forma, para hacer un analisis y evaluacidon adecuada de cuadles son
las medidas técnicamente mas viables y poder valorar adicionalmente la
viabilidad econdmica, resulta necesario estar suficientemente capacitado
para desarrollar proyectos y dirigir obras (de nuevo remitimos a los técnicos
habilitados segun LOE). La valoracion parcial (sélo de las instalaciones o
sOlo de la envolvente) o poco profunda, puede llevar a tomar decisiones
inadecuadas que no garanticen una buena relacidn coste-eficacia.

Como conclusién, entendemos que los técnicos certificadores deben ser
Unicamente los que estén en posesion de la titulacion académica y
profesional habilitante para la realizacion de proyectos y direcciones de
obras de edificacién definidos en la LOE para cada uso (Ley 38/1999 de
Ordenacién de la Edificacion).
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Propuesta:

Que el documento a que hace referencia el apartado f) del art. 6° se incluya
obligatoriamente en los casos en que la calificacion sea inferior a “E”
guedando como recomendacién en el resto de los casos. O cuando se
pretenda mejorar la eficiencia energética del edificio.

Que se elimine la exigencia del art. 6° parrafo f) Documento de
recomendaciones en los casos de calificacion igual o superior a “E”.

Que se matice en qué casos se debe aportar el documento a que hace
referencia el apartado f) del art. 69°.

Aclarar el texto:

"f) Documento de recomendaciones para la mejora de los niveles optimos o
rentables de la eficiencia energética de un edificio o de una unidad de este,
en los casos de edificios existentes, ...”

44.- Articulo 6, apartado g)

Donde dice:

"g) Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética
seran técnicamente viables en el edificio concreto y podran incluir una
estimacion de los plazos de recuperacion de la inversion o de la rentabilidad
durante su ciclo de vida util.

Contendran informacién dirigida al propietario o arrendatario sobre ddnde
obtener informacion mas detallada, incluida informacion sobre la relacion
coste-eficacia de las recomendaciones formuladas en el certificado. La
evaluacién de esa relacion se efectuara sobre la base de una serie de
criterios estandares, tales como la evaluacion del ahorro energético, los
precios subyacentes de la energia y una prevision de costes preliminar. Por
otro lado, informara de las actuaciones que se hayan de emprender para
llevar a la practica las recomendaciones. Asimismo se podra facilitar al
propietario o arrendatario informacion sobre otros temas conexos, como
auditorias energéticas o incentivos de caracter financiero o de otro tipo y
posibilidad de financiacion.”

Resultaria muy atil que el Ministerio elaborar guias que pudieran servir
como referencia a estos efectos (calculo de relacidon coste-eficacia, precios
de la energia, orientacién de costes, etc.).
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Texto propuesto:

"g) Las recomendaciones incluidas en el certificado de eficiencia energética
seran técnicamente viables en el edificio concreto y podran incluir una
estimacion de los plazos de recuperacion de la inversion o de la rentabilidad
durante su ciclo de vida util.

Podra contener informacion dirigida al propietario o arrendatario sobre
dénde obtener informacion mas detallada, incluida informacion sobre la
relacion coste-eficacia de las recomendaciones formuladas en el certificado.
La evaluacion de esa relacion se efectuara sobre la base de una serie de
criterios estandares, tales como la evaluacion del ahorro energético, los
precios subyacentes de la energia y una prevision de costes preliminar. Por
otro lado, informara de las actuaciones que se hayan de emprender para
llevar a la practica las recomendaciones. Asimismo se podra facilitar al
propietario o arrendatario informacion sobre otros temas conexos, como
auditorias energéticas o incentivos de caracter financiero o de otro tipo y
posibilidad de financiacion.”

45.- Articulo 6, apartado h)

Donde dice:

"h) Descripcidn de las pruebas, comprobaciones e inspecciones llevadas a
cabo, por el técnico certificador, durante la fase de calificacion energética
con la finalidad de establecer la conformidad de la informacién contenida en
el certificado de eficiencia energética con el edificio. *

Texto propuesto:

"h) Descripcion de los procedimientos de verificacion de la conformidad de
las caracteristicas energéticas y de la calificacion de eficiencia energética
obtenida por el proyecto o, las pruebas, comprobaciones e inspecciones
llevadas a cabo, durante la fase de calificacion energética con la finalidad de
establecer las caracteristicas energéticas y la eficiencia energética de un
edificio o unidad de este, realizadas segun corresponda a un edificio de
nueva construccion o rehabilitado o, a un edificio existente.”

46.- Articulo 7.

Adaptacién del articulado a conceptos ya definidos por la UE
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El concepto de Edificio de consumo de energia casi nulo (cuya expresidon
gramatical mas correcta seria Edificio de consumo casi nulo de energia) se
deberia corresponder con el ya existente en la UE, y concretamente con la
Directiva 2010/31/UE, articulo 2-definiciones, que hace referencia expresa a
su Anexo I y dice asi:

"La eficiencia energética de un edificio se determinara partiendo de la
cantidad, calculada o real, de energia consumida anualmente para
satisfacer las distintas necesidades ligadas a su utilizacion normal...”

Sin embargo, el Articulo 7 del real Decreto que se presenta indica que el
indicador principal que define la certificacion sera el que refleje las
emisiones de CO,, lo que no siempre coincide con la menor energia
consumida. La experiencia habida ya en certificacion energética indica que
edificios que han conseguido una certificacion A debido a las bajas
emisiones de CO; por utilizar una fuente energética renovable (por ejemplo,
biomasa, considerada nula en emisiones de CO,), no tienen necesariamente
un reducido consumo de energia. Este hecho reduce la confianza en el
certificado de eficiencia energética como medio para su reduccién, y
tergiversa los objetivos de la certificacién. Se sugiere utilizar

indicadores que valoren tanto la reduccién de demanda como la reduccion
de emisiones de CO,, ambos conjuntamente.

47.- Articulo 7, punto 3.

Donde dice:

“3. El certificado de eficiencia energética del proyecto sera suscrito por el
proyectista del edificio o del proyecto parcial de sus instalaciones térmicas,
y quedara incorporada al proyecto de ejecucion y expresa la veracidad de la
informacion contenida en este certificado y la conformidad entre la
calificacion de eficiencia energética obtenida y con el proyecto de ejecucion
del edificio”.

En primer lugar cabe acudir a la Ley 38/1999 de Ordenacion de la
Edificacion (LOE) para una correcta expresion de este parrafo, dispone el
articulo 2 en su ultimo parrafo, que "Se consideran comprendidas en la
edificacion sus instalaciones fijas y el equipamiento propio”.

Por tanto, seria mas correcta la siguiente redaccién:

"3. El certificado de eficiencia energética del proyecto serd suscrito_por el
proyectista del edificio y de sus instalaciones térmicas, y quedara
incorporada al proyecto de ejecucion y expresa la veracidad de la
informacion contenida en este certificado y la conformidad entre Ila
calificacion de eficiencia energética obtenida y con el proyecto de ejecucion
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del edificio. El proyectista sera el técnico competente conforme a lo
dispuesto en la LOE.”

Por otro lado, la certificacion energética de edificios, tanto nuevos como
existentes, exige que el técnico certificador tenga en cuenta los siguientes
aspectos (que deben ademas ser contemplados por los programas
informaticos y aparecen enumerados en el articulo 5 del Anexo I de este
proyecto de Real Decreto):

- Disefo, emplazamiento y orientacion del edificio.

- Condiciones ambientales interiores y condiciones climaticas
exteriores.

- Caracteristicas térmicas de los cerramientos.

- Sistemas solares pasivos y proteccion solar.

- Instalaciones térmicas de los edificios individuales y colectivas
(calefaccion, refrigeracién y produccion de agua caliente) y sistemas
de calefaccion y refrigeracién urbana; incluyendo las caracteristicas de
aislamiento de tuberias y conductos.

- Ventilacién natural y mecanica

- Instalacion de iluminacion interior artificial.

- Iluminacién natural.

- Sistemas solares activos u otros sistemas de calefaccion o produccion
de electricidad basados en fuentes de energia renovables.

- Electricidad producida por cogeneracion”

Algunos de los aspectos anteriores exigen tener conocimientos suficientes
no solo en el ambito de las instalaciones sino también en el de proyectos y
soluciones constructivas en relacion a la envolvente del edificio.

Un conocimiento completo de estos aspectos garantizaria que en el proceso
de certificacidon se tenga en cuenta de forma adecuada y proporcional todos
los parametros que intervienen en la calificacién energética del edificio
(disefio, envolvente e instalaciones).

El proceso légico es optimizar en primer lugar el disefio y la envolvente del
edificio, para conseguir que la demanda energética sea minima y por tanto
su consumo muy bajo. Por ello parece del todo inadecuado que el técnico
competente para desarrollar los proyectos parciales de instalaciones
térmicas pueda realizar los certificados energéticos de proyectos.
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Por tanto, es necesario que el técnico competente para emitir el certificado
de eficiencia energética de proyecto sean los técnicos que estén en posesidn
de la titulacién académica y profesional habilitante para la realizacion de
proyectos de edificacién definidos en la Ley 38/1999 de Ordenacién de la
Edificacion (LOE) para cada uso, articulo 10 en relacién con el articulo 2.
punto 19,

46.- Articulo 7, punto 3

Donde dice:
"El certificado de eficiencia energética del proyecto serd suscrito por el
proyectista del edificio o del proyecto parcial de sus instalaciones térmicas”

Debido al desconocimiento de esta exigencia por parte de muchos los
técnicos de la Administracién Publica, los promotores contratan trabajos de
certificacién de eficiencia energética a profesionales distintos de los
capacitados por la norma para realizarlos.

Propuesta:

Formar a los técnicos de la Administracion Publica responsables del
procedimiento de certificacion de eficiencia energética, antes de la entrada
en vigor de la nueva norma, para que puedan llevar a cabo un control valido
sobre los certificados de eficiencia energética y sus suscriptores.

47.- Articulo 7, punto 5

Donde dice:

“Cuando no se alcance tal calificacion, en un sentido u otro, se modificara el
certificado de eficiencia energética inicial del proyecto en el sentido que
proceda.”

Propuesta:

“Cuando no se alcance tal calificacion, en un sentido u otro, el promotor
encargara la modificacion del certificado de eficiencia energética inicial del
proyecto en el sentido que proceda.”
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48.- Articulo 8, punto 2

Donde dice:

“2. El certificado de eficiencia energética de un edificio existente sera
suscrito por técnicos certificadores que estén en posesion de la titulacion
académica y profesional habilitante para la realizacion de proyectos de
edificacion o de sus instalaciones térmicas, o de la certificacion energética,
elegidos libremente por la propiedad del edificio.”

Lo anterior incluye a los técnicos que estén en posesion de la titulacidon
académica y profesional habilitante para la realizacién de la certificacidon
energética como posibles técnicos certificadores de edificios existentes.

Cabe preguntarse cual es la titulacion habilitante para la certificacién
energética de edificios existentes, que pudiera no serlo para la realizacién
de proyectos y sus instalaciones. Esta titulacidn habilitante para la
certificacién energética de edificios no se ha regulado de forma previa ni en
el Real Decreto 47/2007 (que este RD derogaria) ni en otro Real Decreto
gue la defina. Por tanto, no tiene cabida acudir a una titulacién que no esta
regulada; sélo cabe acudir a las titulaciones habilitantes contempladas en la
LOE.

Por otro lado, para garantizar una correcta y fiable certificacién energética
de un edificio existente, con la metodologia descrita en el Anexo I de este
proyecto de RD y que se acerque lo mas posible a la realidad del
comportamiento energético del mismo, no es suficiente con conocer el
manejo de las herramientas de certificacion, sino que resulta primordial
realizar las siguientes acciones:

- Tener un conocimiento suficiente de las caracteristicas de forma,
dimensién, orientacion, etc del edificio, asi como identificar de forma
adecuada las condiciones de ocupacién y funcionamiento de los
espacios contenidos en el mismo.

- Identificar las soluciones constructivas de la forma mas rigurosa
posible, acudiendo a las soluciones por defecto s6lo cuando esto no
sea posible.

- Analizar las instalaciones (disefio, trazado, grado de centralizacion,
combustible, etc) y su comportamiento energético (rendimientos,
potencias, aislamientos en su caso, caudales, etc).

Este proceso debe ser llevado a cabo por un técnico cuyos conocimientos en
el ambito de la edificacion sean completos, ya que las valoraciones parciales
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distorsionarian el resultado y se alejarian del comportamiento real del
edificio.

Por esta razén y las anteriormente expuestas (sobre el articulo 79)
entendemos que los técnicos competentes para emitir los certificados de
eficiencia energética de edificios existentes deben ser los técnicos que estén
en posesion de la titulacion académica y profesional habilitante para la
realizacién de proyectos y direcciones de obras de edificacion definidos en la
LOE para cada uso, articulo 10.2 en relacion con el articulo 12 y ambos en
relacién con el articulo 2 .1.

Se propone la aplicacion de la legislacién vigente en materia de edificacion.

Se debe concretar mas la titulacion académica o profesional habilitante. Con
la designacidon de "titulacion académica o profesional habilitante para la
realizacion de la certificacion energética" no se entiende a quien se refiere
¢Cual es la titulacién académica habilitante para la certificaciéon energética?,
ninguna que se sepa, es confuso. Seria mejor hablar de titulos y profesiones
concretas, por ejemplo, las mismas que habilitan para ser el proyectista del
edificio.

En el texto la conjuncion disyuntiva "o” debe sustituirse por la conjuncién
copulativa "y”, ya que la certificacién energética no depende solamente de
las instalaciones térmicas. Por ello, la certificacién energética deberia
realizarse por alguien cualificado para la intervencion en todo el edificio, no

solo en sus instalaciones térmicas.

Texto propuesto:

"El certificado de eficiencia energética de un edificio existente sera suscrito
por técnicos certificadores que estén en posesion de la titulacion académica
y profesional habilitante para la realizacion de proyectos edificacion y de sus
instalaciones térmicas, y de la certificacion energética en consideracion de
la aplicacion de la ley de ordenacion de la edificacion Ley 38/1999 de 5 de
noviembre, en consideracion a las funciones como proyectista o director de
obra, elegidos libremente por la propiedad del edificio.”

49.- Articulo 9, punto 2.

Donde dice:
"El control se realizaré sobre una seleccién al azar de al menos una
proporcion estadisticamente significativa de los certificados de eficiencia
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energética expedidos anualmente y comprendera al menos las siguientes
actuaciones u otras equivalentes”

Los datos de las certificaciones estaran registrados, por lo que su aplicacion
se puede extender a todas las edificaciones. No se debe limitar el muestreo.

Texto propuesto:

"El control se realizara sobre una—seleccion—al—azar—de—al—menos—una
prepercion—estadisticarmente—significativa—de los certificados de eficiencia
energética expedidos anualmente y comprendera al menos las siguientes
actuaciones u otras equivalentes:”

50.- Articulo 9, punto 3

Donde dice:

"La ejecucion del control se realizara por el érgano competente de la
Comunidad Auténoma que podra delegar esta responsabilidad en agentes
independientes autorizados para este fin. Los agentes autorizados seran
organismos o entidades de control que cumplan los requisitos técnicos
establecidos en el Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, para el ejercicio
de su actividad en el campo reglamentario de la edificacion, asi como las
entidades de control habilitadas para el campo reglamentario de las
instalaciones térmicas, o técnicos independientes cualificados de acuerdo
con el procedimiento y los requisitos de titulacion, experiencia, formacion
especifica en certificacion de eficiencia energética y medios que establezca
el érgano competente de la Comunidad Auténoma.”

Resulta preciso que la capacitacidn técnica tenga que ver con la cualificacion
y competencia determinada por la formacidn especifica y el reconocimiento
legal de la ley de ordenacidén de la edificacion.

La profesionalidad exigida para todo el proceso debe contemplar el edificio
en su conjunto, con todas sus implicaciones, por lo que debe exigirse la
titulacion académica correspondiente. El edificio ha de analizarse de forma
completa; no pueden ser analizadas de forma unitaria las instalaciones
térmicas ni puede ser aceptable que el certificado de eficiencia energética
sea confiado a profesionales que sélo analicen sus instalaciones térmicas.
Recordemos que las medidas pasivas (debidas principalmente a la forma y
el disefio) son las dptimas en la relacién coste-beneficio para alcanzar la
eficiencia energética.
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El Real Decreto exige incluir en el certificado un listado de medidas para
mejorar la calificacidon. Estas medidas pueden ser muy variadas y dependen,
en un primer lugar, de la situacion del edificio y de caracteristicas culturales
a técnicas, normativas, estéticas, estructurales, de seguridad, activas o
pasivas, etc., que tienen gran repercusidon no sdélo para el edificio en si como
para su entorno inmediato y urbanistico. Por ello tanto el analisis del edificio
como la descripcién de estas medidas exigen la misma preparacién técnica
y capacitacion que para la realizacion del edificio.

Texto propuesto:

"La ejecucion del control se realizard por el dérgano competente de la
Comunidad Auténoma que podra delegar esta responsabilidad en agentes
independientes autorizados para este fin. Los agentes autorizados seran
organismos o entidades de control que cumplan los requisitos técnicos
establecidos en el Real Decreto 410/2010, de 31 de marzo, para el ejercicio
de su actividad en el campo reglamentario de la edificacion, asi como las
entidades de control habilitadas para el campo reglamentario de las
instalaciones térmicas, o técnicos independientes cualificados de acuerdo
con el procedimiento y los requisitos de titulacion, experiencia, formacion
especifica en certificacion de eficiencia energética y medios que establezca
el érgano competente de la Comunidad Auténoma, en aplicacion de la ley
de ordenacion de la edificacion, en consideracion a las funciones como
proyectista o director de obra, habilitantes para la evaluacion del edificio en
funcion del uso.”

51.- Articulo 11, punto 1

Donde dice:
"1. El certificado de eficiencia energética tendra una validez maxima de diez
ahos.”

Se deben acortar los plazos, dado que los sistemas precisan de revisiones
periddicas y mantenimiento que hacen obligada su comprobacion.

En principio, el certificado de eficiencia energética tiene una validez de diez
afnos. Si en ese plazo se han hecho reformas se deberia actualizar. No
deberia ser algo voluntario, pues el propietario no tiene conocimientos como
para saber si lo que hace va a modificar el certificado o no. Quizas obligar a
rehacer el certificado cada vez que se modifique la envolvente u otras
caracteristicas sea excesivo, pero establecer los periodos en diez afos
también lo es.
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El articulo 4 de la Directiva 2010/31/Ue del Parlamento Europeo y del
Consejo dice que: ”“Los requisitos minimos de eficiencia energética se
revisaran periddicamente a intervalos no superiores a cinco afos y, en caso
necesario, se actualizaran con el fin de adaptarlos a los avances técnicos del
sector de la construccion”. Quiza este periodo sea mas razonable que los
diez afios.

Texto propuesto:
"1. El certificado de eficiencia energética tendra una validez maxima de
cinco diez afios.”

Propuesta:

Se propone que, en relacién a la validez de 10 afios del certificado, queden
excluidos los certificados energéticos de proyecto, que no tienen fecha
limite de validez ya que el proyecto en si mismo “no se modifica a lo largo
del tiempo”.

52.- Articulo 11, punto 2

Donde dice:

"2. El 6érgano competente de la Comunidad Auténoma en materia de
certificacion energética de edificios correspondiente establecera las
condiciones especificas para proceder a su renovacion o actualizacion.”

Debemos precisar el procedimiento que debe ser homogéneo para todo el
territorio nacional. Por lo que es necesario que se evite discrecionalidad de
ambito autondémica.

Texto propuesto:

"2. OFGano

la renovacion del certificado de eficiencia energética se procedera segun lo
previsto para la certificacion de edificios existentes.”

53.- Articulo 13, puntol.

Donde dice:
"Todos los edificios o unidades de edificios de titularidad privada que sean
frecuentados habitualmente por el publico, con una superficie util total
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superior a 500 m?, exhibirédn la etiqueta de eficiencia energética de forma
obligatoria, en lugar destacado y bien visible por el publico, cuando les sea
exigible su obtencion.”

Se debe exigir un grado de eficiencia energética a unidades de superficie
menor para conseguir alcanzar objetivos de ahorro necesarios a un rango
suficiente de la edificacién.

Texto propuesto:

"Todos los edificios o unidades de edificios de titularidad privada que sean
frecuentados habitualmente por el publico, con una superficie util total igual
o superior a 250 568 m?, exhibirén la etiqueta de eficiencia energética de
forma obligatoria, en lugar destacado y bien visible por el publico, cuando
les sea exigible su obtencion”

Propuesta:
Igualmente, se deben incluir estos edificios en el ambito de aplicacion.

54.- Articulo 13, punto2.

Donde dice:

“"Todos los edificios o unidades de edificios ocupados por las autoridades
publicas y que sean frecuentados habitualmente por el publico, con una
superficie (til total superior a 250 m?, exhibirdn la etiqueta de eficiencia
energética de forma obligatoria, en lugar destacado y bien visible.”

El consumo energético de las instalaciones de la administracion no depende
de que sean frecuentados por él publico o no y tampoco debe ser la
superficie la que excluya a las instalaciones ocupadas por la administracion.

Texto propuesto:
"Todos los edificios o unidades de ed/f/aos ocupados por /as autoridades
publicas ¥ O ;

suﬁefﬁefe—&t-ﬂ—te&al—suﬁeﬁeﬁ%e—m exh/b/ran /a et/queta de efIC/enCIa

energética de forma obligatoria, en lugar destacado y bien visible.”

55.- Articulo 16

Nos parece inadecuado que se constituya una comision asesora que estaria
formada por hasta 40 personas con el alto coste que sus desplazamientos,
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dietas y demas compensaciones tendra para la Administracién, con
independencia que su funcionamiento sea atendido con los medios y
personal del ministerio.

Propuesta:

Consideramos que deberia suprimirse el capitulo IV referido a la Comisidn
Asesora (art. 15, 16 y 17) por considerarla no necesaria y poder cumplir sus
funciones el propio personal técnico del Ministerio, con el consiguiente
ahorro de recursos publicos

56.- Articulo 16, punto 4, apartado c)

Donde dice:
ii) No existe.”

Se deben incorporar de modo expreso los agentes intervinientes. EI CSCAE
y ASA (Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura) debe disponer de los
representantes necesarios para aportar el conocimiento cientifico necesario.
Deberia estar presente en los grupos de trabajo, y quiza en la comision
permanente.

Texto propuesto:
“ii). Un representante del Consejo Superior de Colegios de arquitectos de
Espana.”

57.- Articulo 17, punto 4.

Donde dice:

"4, Los Grupos de trabajo se constituirdn para analizar aquellos asuntos
especificos que el Pleno les delegue, relacionados con las funciones de la
Comision asesora. Podran participar ademas de los miembros de la
Comision asesora, representantes de la Administracion, de los sectores
interesados, asi como expertos en la materia. Seran designados por
acuerdo de la Comisidon asesora, bajo la coordinacion de un miembro de la
misma.”

Se deben incorporar al CSCAE en los grupos de trabajo, y quiza en la
comisién permanente.
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Texto propuesto:

"4, Los Grupos de trabajo se constituiran para analizar aquellos asuntos
especificos que el Pleno les delegue, relacionados con las funciones de la
Comision asesora. Podran participar ademas de los miembros de la
Comision asesora, representantes de la Administracion, de los sectores
interesados, asi como expertos en la materia. Seran designados por
acuerdo de la Comisiéon asesora, bajo la coordinacion de un miembro de la
misma. En cualquier caso existirdn representantes de los colegios
profesionales que tengan competencias en el ambito de la materia a tratar
en aplicacion de la Ley de ordenacion de la edificacidon, considerando las
competencias de las funciones del proyectista y director de obra.”

58.- Articulo 18

Este articulo se ha numerado con el ordinal 17 cuando deberia ser el
numero 18 por existir ya otro articulo 17 anterior.

59.- Anexo I, apartado 2.

Sobre las alusiones a la auto-referencia de la metodologia de calculo. La
premisa de que el edificio de referencia ha de tener “la misma forma y
tamano” que el edificio a calificar ha de ser matizada. La experiencia
demuestra que las estrategias pasivas de auto-sombreamiento que se
realizan sobre formas convencionales no son valoradas en los métodos
auto-referenciales, pues son adoptadas también en el edificio de referencia.
Por ejemplo: supongamos que un edificio posee un sdélido capaz con
grandes fachadas al oeste. Se realiza sobre él un disefio creando unos
elementos volumétricos fijos en la fachada, de forma que el sol entra
solamente desde una direccién Sur, impidiendo que entre el soleamiento
oeste. Esta mejora no es evaluada en la certificacidon, pues esta
particularidad del disefno se adopta también al edificio de referencia,
anulando asi el valor del esfuerzo realizado.

Por ello, el método autor-referencial debe ser sensible a la posibilidad de
que el edificio en estudio posea ciertas variaciones en la forma distintas al
edificio de referencia. Se insiste en que las medidas pasivas (en este caso,
referidas a la forma) son las éptimas en la relacién coste-beneficio en
materia energética.
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60.- Anexo I, apartado 2.

Donde dice:
“El edificio a calificar se considerara tal cual ha sido proyectado en
geometria (forma y tamafo), orientacion e instalaciones.”

Errata

Texto propuesto:
"El edificio a calificar se considerara tal cual ha sido proyectado en
geometria (forma y tamafo), orientacién e instalaciones.”

61.- Anexo II

Etiqueta de eficiencia energética.

Tabla I - Calificacion de eficiencia energética de edificios destinados a
viviendas

Calificacion de eficiencia indices de calificacion de
energética del edificio eficiencia energética
A C1=<0,15
B 0,15=C1<0.50
C 0.50=C1=1.00
D 1.00£C1< 1,75
E C1=1,75y C2<1.00
F C1>»175y 1.00=C2 <15
G C1=175y1.50<C2

Tabla II - Calificacién de eficiencia energética de edificios destinados a otros
usos

Calificacion de eficiencia | Indice de calificacion

de eficiencia energética

energética del edificio
A C=040
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B 040=C =065

C 065=C < 1.00

D 1.00sC <13

E 13sC=<186

F 162C<2
2sC

G

Los valores de calificacion de los edificios de otros usos distintos de las
viviendas estan por debajo de los exigidos en la tabla I.

Esta circunstancia da lugar a una valoracion negativa de los edificios de
viviendas en relacién con otros usos y al mismo tiempo, se estara
permitiendo un menor control de las soluciones constructivas de las
edificaciones de la administracion en general respecto de las de titularidad
privada.

Se deben considerar los mismos valores, para que realmente se puedan
comparar sin generar confusion al consumidor, ni a la ciudadania.

El documento reconocido de “Escala de calificacién energética de edificios
existentes” debe estar disponible antes de la entrada en vigor del RD.

La figura 2. Etiqueta de calificacion energética deberia incluir un modelo
para los casos en los que se utilice la opcion simplificada y no se puedan
obtener los datos de consumo de emisiones, demandas y consumos.

Por otro lado, en esta figura no queda del todo claro cuales son los campos
(recuadros) a cumplimentar. Se propone incluir un ejemplo o notas
aclaratorias.

62.- Observacion general al Procedimiento de certificacion de eficiencia
energética y su aplicacién en la Comunidad Auténoma de Canarias:

Debido a las numerosas incongruencias (aceptadas por el Gobierno de
Canarias en su Circular n® 02/ 08 de 10 de septiembre de la Direccidn
General de Energia, que se adjunta) que el procedimiento de eficiencia
energética actualmente vigente supone en relacién a Canarias, se sabe que
aunque el procedimiento de certificacidn de eficiencia energética se llevara
a cabo conforme a la legislacion vigente y a la correccion de las

Observaciones al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de los edificios
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herramientas oficiales habilitadas, los resultados obtenidos distan mucho de
significar que el edificio en cuestidn sea realmente eficiente.

Propuesta:

La revision completa de este procedimiento de certificacion de eficiencia
energética para que realmente conduzca a la construcciéon de edificios mas
eficientes y la disminucién del consumo de energia y de las emisiones de
CO, en el sector de la edificacidén, y no se quede la intenciéon Unicamente en
el papel de la norma.

Observaciones al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento basico para la

certificacion de eficiencia energética de los edificios
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CIRCULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ENERGIA N° 02/08 DE 10 DE
SEPTIEMBRE RELATIVA A LA ZONIFICACION CLIMATICA APLICADA POR EL
PROGRAMA DE REFERENCIA PARA LA OBTENCION DE LA CALIFICACION DE
EFICIENCIA ENERGETICA DE UN EDIFICIO.

Mediante el REAL DECRETO 47/2007, de 19 de enero, se aprueba el

Procedimiento bésico para la certificacién de eficiencia energética de edificios de
nueva construccion.

En el articulo 4 se especifica que la obtencién de la calificacion de eficiencia
energética de un edificio se puede realizar mediante la opcidn general, de caracter
prestacional, a través de un programa informatico que desarrolla la metodologia de
calculo del Anexo | de una manera directa.

El programa informético de referencia que tiene la consideracion de documento
reconocido, sera de aplicacion en todo el territorio nacional, y su correcta aplicacion es
suficiente para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este
Procedimiento basico. La version oficial de este programa informético de referencia se
denomina CALENER, y estéa disponible al plblico para su libre utilizacién.

Para el desarrollo de la metodologia de calculo, tal y como se establece el
citado Anexo |, los programas informaticos deben de considerar una serie de aspectos.
Uno de los aspectos a considerar a efectos del céiculo de la demanda energética lo
constituyen las condiciones climéaticas exteriores. Es por este motivo que dichos
programas deben contener datos climaticos a utilizar por defecto en los célculos.

El Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) en su Documento Basico HE Ahorro
de Energia (DB HE) divide el territorio nacional en 12 zonas climaticas en funcién de la
severidad climatica de invierno y de verano.

La demanda energética de los edificios se limita en funcién del clima de la
localidad en la que se ubican, segun la zonificacién climatica establecida en el
apartado 3.1.1 de la HE1.

El procedimiento para la determinacion de la zonificacion climética se recoge
en el apéndice D:

La zona climatica de cualquier localidad en la que se ubiquen los edificios se
obtiene de la tabla D.1 en funcién de la diferencia de alfura que exista entre dicha
localidad y la altura de referencia de la capital de su provincia. Si la diferencia de altura
fuese menor de 200 m o la localidad se encontrase a una altura inferior que la de
referencia, se tomard, para dicha localidad, la misma zona climética que la que
corresponde a la capital de provincia.



Tabla D.1.- Zonas climiticas

Desnivel entre 12 loealidad
R Altura de ¥ la capital de su provincia {m)
Provincia Capital t (m)
2200 2400 2800 2800
<400 <600 <800 <1000 00

Aloacete b3 877 D2 E1 [3] E1 Et
Alcarde B4 2 C1 D o1 El
Almeris A4 C B2 82 c1 c1 b1
Avia E1 1054 E1 E1 3] El Et
Badajox C4 188 c2 D1 D1 3] E
Bampeiona c2 1 Ct D1 D1 El [ 3]
Bzbao 1 214 D1 D1 E1 E1 £1
Burgos Et 8a1 £ £1 E1 E1 E1
Caceres c4 385 D3 D1 E1 E1 E1
Cidiz A3 D B2 83 c1 c1 D1
Caselién de |s Plana B3 18 c2 [=3] D1 D1 Ev
Ceuta B3 0 B2 c1 c1 D1 D1
Ciudad res! D3 20 oz El 13 3] E1
Céedobs B4 113 c2 c2 D1 D1 EV
Corufia (3) c1 ] Cct D1 D1 El E1
Cuenca o2 o5 E1 E1 E1 E! E1
Denostia-San Sebastian €1 5 D1 D1 E1 Ef E1
Grona c2 143 =} D1 E1 E! E1
Granada (o] 754 D2 D1 E1 Ef E1
Guadalajara o3 708 D1 £1 E1 Et El
Huelva B4 53 B2 c1 c1 o]} Bt
Huesca o2 432 El E1 El Et E1
Jaén c4 438 c2 D2 D1 Et E1
Leon E? 348 E1 E1 E1 €1 E1
Lieida D3 121 D2 €1 E1 3] E1
Logroio o2 3 D1 E1 E1 Et E1
Lugo D1 412 €1 £1 E1 3 El
Madrid =X} seQ D1 E1 E1 Eil E1

a A3 0 B2 1] c1 o1 ot
Meiills A3 130 B2 83 c1 C1 D
Murca B3 25 c2 ct D1 D1 E1
Ourense c2 327 D1 (3 E1 Bl E1
Oviedo c1 214 D D1 E1 Et E1
Palencis £1 T2 E1 Ef 3] E1 E1
Paima de Mallcrca B2 1 B2 c1 c1 o D1
Palmas de gran canania (las) A3 144 Al A2 A3 B2 g2
Pamgiona D1 455 El E1 g1 Bt E1
Pomevedra c1 77 c1 s1] D1 E1 E1
Salamanca o2 770 g1 Ei El E1 E1
Santa cruz de Tenerile A3 [} A2 A3 A3 B2 B2
Santander c1 1 €1 D1 D1 El E!
Segovaa D2 1013 Et Et E1 E E1
Sevills B4 e B2 c2 c1 o1 E1
Soria 3] 9564 El E1 E1 E1 E1
Tarcagona B2 T cz ci D1 o1 E1
Teroe! o2 ees E1l El Et Et El
Toleco c4 “45 D2 bz E1 Ef EY
Valencis 83 € <2 c1 Dt D1 El
Valladotid o2 704 g1 Et E1 E! E1
Vioria-Gasteiz D1 512 Et El Et Et E1
Zamora o2 017 Et E1 Et Eil Et
Zaragoza c3 207 Dz E1 Et El E1

De la tabla D.1 se deduce que tanto en la provincia de Las Palmas como en
Santa Cruz de Tenerife todas las localidades situadas en una cota de referencia
inferior a los 800 metros se definen como zona climética A3, incluyendo las capitales
de provincia. Sin embargo aquellas localidades con cotas de referencia iguales o
superiores a los 800 metros se definen como zona climatica B3.

A los efectos del célculo de la calificacién de la eficiencia energética de un
edifico, es preciso situarlo en una zona climatica concreta. El programa reconocido
para calificacion de viviendas y pequefios y medianos terciarios, CALENER version
VYP, utilizara los ficheros climaticos asociados con dicha localizacién para calcular la
demanda energética del edificio a calificar.

En el caso de que el edificio objeto esté situado en alguna de las capitales de
provincia, esto es, Las Palmas de Gran Canaria o Santa Cruz de Tenerife, la demanda
de calefaccion seré nula, o en cualquier caso despreciable.
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Sin embargo, si calificamos el mismo edificio situédndolo en localidad climatica
genérica Zona A3 nos resulta del programa una demanda de calefaccién bastante mas
elevada. La razon de esta disonancia radica en que el programa estd dotado de
ficheros climéticos especificos para las ciudades de Las Palmas de Gran Canaria y de
Santa Cruz de Tenerife, lo que permite obtener una fiel caracterizacién climéatica de las
mismas.

Si observamos el formulario de descripcion del programa en el cual se
introduce la localidad climatica, observamos que la latitud correspondiente a la
localidad zona climatica A3 36,50 resulta muy alejada de la latitud asignada a Las
Palmas de Gran Canaria 27,93 o a la de Santa Cruz de Tenerife 28,46. El programa
no discrimina entre localidades peninsulares y extrapeninsulares a los efectos del
calculo de la demanda.

Por otra parte, se deduce que la utilizaciéon de una localidad climatica zona A3
es desde todo punto de vista general, ya que se incluyen dentro de la misma: Céadiz,
Malaga, Melilla, Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife. Esto significa
que se va a aplicar el mismo fichero climatico a todas las localidades que pertenezcan
a las provincias citadas anteriormente, que no sean capitales y que estén situadas a
una cota de referencia inferior a los 200 metros.

Quiza alguna de estas imprecisiones, 0 una combinacién de ellas, pueda
motivar unos resultados incongruentes con la climatologia del archipiélago. Justificar
una demanda de calefaccion, y la consiguiente instalacion de un equipo de calefaccion

para satisfacer dicha demanda resuita absurdo en la préactica totalidad del litoral
canario.

Luego de todo esto se puede concluir que a la vista de los resultados obtenidos
en el procedimiento de calificacion mediante la opcién general, utilizando el programa
CALENER_VYP, y teniendo en cuenta las caracteristicas climéticas del archipiélago,
resulta incongruente utilizar la localidad climatica zona A3 para todas las localidades
que no sean capitales de provincia por los siguientes motivos:

1. La aplicacién no hace diferenciacion entre las regiones peninsulares y
extrapeninsulares en la utilizacion de los datos climaticos de la zona A3.

2. La latitud referenciada por el programa para la zona A3 resulta muy alejada de
la del archipiélago.

3. El aumento de la cota de la localidad se traduce en un aumento de la demanda
de calefaccion.

4. La utilizacién de la zona climéatica A3 darfa como resultado una demanda de
calefaccion ficticia que no se corresponde con la realidad de las localidades
canarias.

5. La utilizacién de Las Palmas de Gran Canaria o Santa Cruz de Tenerife como
localidad garantiza la utilizacion de registros climéaticos méas acordes con la

realidad de las islas que los registros climaticos genéricos utilizados en toda la
zona A3.
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Se admitird de forma transitoria, hasta la publicacién y reconocimiento de
una zonificacion mas ajustada a la realidad del archipiélago canario, la
utilizacion de las capitales de provincia como “Localidad” para todas las
localidades cuya cota de referencia sea inferior a los 200 metros.

Por todo lo anteriormente expuesto:

La diferencia de cota limite de 200 metros se toma siguiendo el mismo criterio

que se establece en el apéndice D de la HE1 del DB del CTE, a los efectos de la
determinacién de la zona climatica.

"‘“‘_;_E\as—l:almas de Gran Canaria, 10 de septiembre de 2008.

o T S
“EL DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA,
Adrian Mendoza Grimén



